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Nota técnica — Processo de ratificagdo do Acordo sobre a conservacdo e o uso sustentavel da
biodiversidade marinha além da jurisdicdo (BBNJ).

PDL 653/2025 — Origem: MSC 1413/2024 (Mensagem aprovada na Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional no dia 27 de agosto de 2025. Requerimento de urgéncia para
ser um resultado do Congresso para a COP 30.

Carina Costa de Oliveira. Gern-UnB. Professora da Faculdade de Direito-Unb e integrante
advisor da delegacao brasileira que negociou o tratado BBNJ desde 2018.

Resumo:

O Acordo BBNJ, negociado no ambito da Divisdo de Oceano e Direito do Mar da ONU,
estd na iminéncia de entrar em vigor no plano internacional. O tratado ja possui 55
ratificacOes e 141 assinaturas e entrara em vigor 120 dias apds a 602 ratificacao, prazo esse
gue se aproxima rapidamente. Em 2025 ocorreram as Comissdes Preparatérias (PrepComs) 1
e 2 estabelecidas para auxiliar a entrada em vigor do Acordo. Em marco de 2026 ocorrera a
ultima sessdo preparatdria e estima-se que o tratado ja poderd realizar a primeira Conferéncia
das Partes no segundo semestre de 2026. E, portanto, urgente que o Brasil ratifique o tratado.
Para fundamentar a ratificacdo é necessario indicar: 1) o que é o tratado e por que ele deve
ser ratificado; 2) os impactos econdmicos, politicos e juridicos decorrentes da ratificacdo
do tratado; 3) a inexisténcia de ameaca a soberania nacional; 4) a necessidade de aproveitar
a janela de oportunidade da COP 30 para conectar Oceano e Clima.

Andlise
1) O que é o tratado e por que ele deve ser ratificado

O Acordo BBNJ é o terceiro tratado de implementacdo da Convencdo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), com o foco especifico na conservacdo e no uso

sustentdvel da biodiversidade marinha além da jurisdicdo nacional. Os outros dois acordos
sdo: 1) Acordo relativo a implementacdo da Parte XI da CNUDM de 1994; 2) Acordo de 1995



sobre a conservagdo e a gestdao de populagdes de peixes transzonais e de populagdes de
peixes altamente migratérios. O primeiro criou a Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos, dirigida atualmente pela brasileira Leticia Carvalho, e que regula a exploragao de
minérios encontrados nos fundos marinhos além da jurisdicdo nacional. O segundo é um dos
principais tratados sobre pesca que também protagonizou a atuagdo internacional do Brasil,
pois houve presenca ampla de brasileiros tanto na FAO quanto no ICCAT (conservagao dos
tunideos do Atlantico como o atum) em razdo de direcdes exercidas por brasileiros. Ainda
havia uma lacuna no direito internacional: regular a biodiversidade marinha, especialmente
a conservacdo e o uso sustentavel dos recursos genéticos, além da jurisdicdo nacional. A
Convencdo de Diversidade Bioldgica regula apenas os recursos genéticos sob a jurisdicao
nacional. Faltava, portanto, regular: recursos genéticos marinhos, incluindo a partilha justa e
equitativa dos beneficios; medidas como ferramentas de gestdo baseadas em areas, incluindo
areas marinhas protegidas; avaliacbes de impacto ambiental; e capacitacdo e transferéncia
de tecnologia marinha.

Diante desse cenadrio, do qual o Brasil é protagonista, ndo é possivel ficar fora da
governanc¢a marinha que se fortalecera com o Acordo BBNJ, adotado em 19 de junho de
2023 e assinado pelo Brasil em setembro de 2023. O Brasil é protagonista no regime e deve
permanecer nessa posi¢ao por meio de sua ratificacao.

2) Os impactos politicos, econdmicos e juridicos decorrentes da ratificagdo do tratado

O Brasil deve ratificar o Acordo em regime de urgéncia, pois o tratado esta na iminéncia
de entrar em vigor no plano internacional. Para que o Brasil possa participar do regime
sobretudo como Parte, e ndo apenas como observador, na primeira COP BBNJ, o Brasil deve
estar ciente de todos os impactos positivos que essa ratificagdao podera resultar. Apenas os
Estados que o ratificarem poderdo decidir, por exemplo, sobre:

1) A sede do Secretariado. A sede poderd ser, conforme ultimas negociagdes, no Chile
ou na Bélgica. E estratégico para o Brasil defender que o Secretariado fique na América
do Sul e ndo fique na Europa. Sabe-se que as grandes empresas de biotecnologia estao
em paises do norte global e, nesse sentido, um Secretariado no Sul global favorecera
o fortalecimento desse setor e de outros no Brasil. O Chile precisa desse apoio formal
do Brasil na primeira COP, pois o lobby para apoiar a Bélgica é bastante forte;

2) A composigdao dos orgdos subsidiarios: hd 5 6rgdos que foram criados pelo tratado
para lidar com os mais diversos temas: estudo de impacto ambiental, areas marinhas
protegidas, transferéncia de biotecnologia marinha, financiamento. O Brasil tem que
participar dessas decisbes para que brasileiros possam integrar esses &rgaos
subsididrios e tomar decisdes, por exemplo, com relacdo ao direcionamento de
financiamentos como os do fundo global para o meio ambiente (GEF) e sobre as regras
gue devem ser adotadas para a produc¢ao de estudos de impacto ambiental;

O tratado sera economicamente relevante e esta juridicamente em conformidade com o
ordenamento juridico nacional. O tratado ira:



1) Catapultar empresas nacionais, como o setor de cosméticos e de produtos
farmacéuticos, que ja usam a biodiversidade marinha para desenvolver seus produtos;

2) Garantir ao Brasil, as empresas e a sociedade civil, o acesso ao mecanismo de
intercambio de informagbes (clearing-house mechanism) sobre sequenciamento
genético e outras informagbes que atualmente estdo sobretudo localizadas em
bancos de dados privados nos Estados Unidos e na Europa;

3) Promover a capacitag¢do e a transferéncia de tecnologia marinha;

4) Possibilitar o recebimento de financiamento como por exemplo recursos do GEF;

5) Acessar a partilha justa e equitativa de beneficios oriundos da exploragcdo da
biodiversidade marinha além da jurisdi¢do nacional.

O tratado estd em completa conformidade com o ordenamento nacional, fato esse
gue ja foi amplamente estudado durante os mais de 15 anos de negocia¢do ardua do tratado.
Além disso, o tratado garante a prote¢ao dos direitos soberanos dos Estados costeiros.

3) A inexisténcia de ameaca a soberania nacional

O tratado é aplicavel a um espaco além da jurisdigcao nacional e, portanto, ndo ameaga
os direitos soberanos nacionais. O Acordo prevé mecanismos de participacao dos Estados
Partes para que tomem todas as decisOes relacionadas ao tratado, sem interferir nos direitos
dos Estados costeiros e tampouco nas competéncias de outras organizacdes internacionais
como a FAO, o ICCAT e secretariados como o da CDB ou o regime do clima. O Brasil passara a
ter mecanismos para proteger areas proximas a sua area de jurisdicdo, como o Atlantico Sul,
por meio de mecanismos e instrumentos criados pelo Tratado. Isso possibilitara que espacos
proximos a nossa jurisdicdo possam ser ainda melhor defendidos, conservados e utilizados
devidamente. O tratado ainda prevé formas de solucdo de controvérsias que possibilitardo o
cumprimento das obrigacGes pelas Partes. Diante desse contexto, o Brasil precisa aproveitar
a janela de oportunidade da COP 30 para anunciar a ratificacdo do tratado.

4) A necessidade de aproveitar a janela de oportunidade da COP 30 para conectar Oceano
e Clima.

O Brasil sediard a COP 30 e estd empenhado em evidenciar a conexdo entre Oceano e
Clima. O Acordo BBNJ cita expressamente 5 vezes a expressdo clima e indica que hd
necessidade de articulacdo entre ele e os demais tratados da governanca do oceano
existentes. O Brasil, como grande defensor de instancias multilaterais, participante ativo das
Nacoes Unidas, da CNUDM e de diversas organizacdes como a Autoridade Internacional dos
fundos marinhos (ISA) deve aproveitar a janela de oportunidade da COP 30 tanto para integrar
Oceano e Clima quanto para protagonizar o conhecimento académico, tradicional,
empresarial em temas como biodiversidade e clima.

Uma observagao importante é que o tratado ndo permite reservas e, nesse sentido,
deve ser ratificado sem altera¢ao do seu contetido.



Conclusao:

O Acordo BBNJ deve ser ratificado em regime de urgéncia, pois, entre outros
motivos:

e |rd gerar impactos econé6micos em setores como a biotecnologia marinha;

e Proporcionara a capacitacdo de pessoas fisicas e juridicas, a transferéncia de
tecnologia e o acesso a informag6es qualificadas relacionadas a biodiversidade
marinha além da jurisdigao nacional;

e Protagonizara o Brasil no regime da conservacdo e do uso sustentavel da
biodiversidade marinha, tema sobre o qual o Brasil ja é protagonista no ambito
nacional e regional;

e Garantird seguranga juridica para o Atlantico Sul para que nao exista exploragao
indevida da biodiversidade marinha em espacos proximos a jurisdi¢ao nacional;

e Promovera a conexao entre Oceano e clima e serd uma entrega do Brasil e do
Congresso Nacional para a COP 30;

e Possibilitara acesso a fundos e recursos relacionados ao tratado.



