MINUTA
SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
AO PROJETO DE LEI N° 6.969, DE 2013

Institui a Politica Nacional para a Gestao
Integrada, a Conservagdo e o Uso
Sustentavel do Sistema Costeiro-Marinho
(PNGCMar) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
Dos Objetivos, Defini¢cdes, Principios e Diretrizes

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para a Gestao
Integrada, a Conservagao e o Uso Sustentavel do Sistema Costeiro-Marinho
(PNGCMar) e estabelece seus objetivos, principios, diretrizes e instrumentos.

Paragrafo unico. As normas de gestao integrada, conservagao
e uso sustentavel dos recursos naturais do ambiente marinho devem ser
interpretadas e aplicadas em consonancia com a legislagao nacional, incluindo
tratados ratificados e internalizados pelo Brasil, entre outros a Convencao das
Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), a Convengao das Nacgdes
Unidas sobre Diversidade Biolégica (CDB), a Convengado-Quadro sobre
Mudanca do Clima, a Convengdo sobre Zonas Umidas de Importancia
Internacional (Ramsar), a Convencao Internacional para a Prevengdo da
Polui¢cao por Navios (Marpol) e o Acordo sobre a Conservagéao e Ordenamento
de Populagdes de Peixes Transzonais e de Populacbes de Peixes Altamente
Migratérios, bem como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
as Diretrizes Voluntarias para Assegurar a Pesca Artesanal Sustentavel no
Contexto da Seguranca Alimentar e Erradicacdo da Pobreza (Diretrizes da
Pesca Artesanal) no ambito da Organizacdo das Nagbdes Unidas para a
Agricultura e Alimentagao (FAO).

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Sistema
Costeiro-Marinho o conjunto de ecossistemas presentes na zona costeira € no
espaco marinho sob jurisdigdo nacional, consistindo nas seguintes areas:

| — espagco marinho: o mar territorial, a Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE), a plataforma continental, incluindo a plataforma continental
estendida; e



Il — a zona costeira: o espago geografico de interagdo do ar, do
mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma
faixa maritima e uma faixa terrestre, incluindo os manguezais, os apicuns, 0s
salgados ou lavados, as marés costeiras, os estuarios, as baias, as lagoas e
lagunas costeiras, os rios e canais nos quais ocorra a influéncia das maiores
marés de sizigia, os costdes rochosos, as dunas, as restingas e as praias.

§ 1° O Sistema Costeiro-Marinho em sua porgao continental
deve ser delimitado a partir das areas com influéncia marinha, lagunar e
fluviomarinha.

§ 2° Na zona de transicdo ou de ecotono entre o Sistema
Costeiro-Marinho e os biomas Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e Amazbnia,
na regido compreendida pela Zona Costeira, aplicar-se-a o regime juridico que
garanta os instrumentos mais favoraveis a conservagao e ao uso sustentavel
dos processos ecologicos, da biodiversidade e dos recursos naturais
associados ao Sistema Costeiro-Marinho.

Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| — abordagem ecossistémica: modo de gestado de recursos ou
de ambientes naturais que visa ao uso racional desses recursos e ambientes,
preservando a durabilidade dos ecossistemas, seus processos biofisicos e
sociais e dos bens e servicos ecossistémicos associados, bem como
considerando as interagdes entre os componentes dos ecossistemas,
caracterizando-se, sem prejuizo de outros, pelos seguintes elementos:

a) consideragao das conexdes entre os ecossistemas;
b) escalas espacial e temporal apropriadas;
c) gestao adaptativa e integrada;

d) uso do melhor conhecimento disponivel, seja ele cientifico
ou de populagdes tradicionais;

e) acesso equitativo aos recursos naturais costeiros-marinhos;

f) envolvimento e a participacédo das partes interessadas.

I — Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE): instrumento de
planejamento que objetiva a avaliagdo dos impactos ambientais com visao
estratégica para subsidiar o processo de tomada de decisdo, auxiliando a
integracdo ambiental e a avaliagao de riscos e oportunidades de estratégias; e

Il — ciéncias para o mar. abrange disciplinas de ciéncias
naturais e sociais, incluindo tépicos interdisciplinares, tecnologia e
infraestrutura que apoia a ciéncia oceanica, aplicagao da ciéncia oceanica para
beneficio da sociedade, considerando a transferéncia de conhecimento e
aplicagdes em regides que carecem de capacidade cientifica, interface entre
ciéncia-politica e ciéncia-inovacido, consideragcao das interacdes terra-mar,
oceano-atmosfera e oceano-criosfera, bem como o reconhecimento e a
integracdo dos conhecimentos tradicionais.



IV — conservacdo: a protecdo da natureza aliada a
possibilidade de uso sustentavel de seus recursos pelo ser humano, incluindo a
protecido de areas essenciais para o equilibrio de espécies e ecossistemas, a
garantia do uso econOmico dos recursos naturais sem destruicdo da
capacidade de os ecossistemas manterem sua qualidade ambiental e proverem
os servicos e funcbes ecossistémicas essenciais ao bem-estar humano, a
restauracdo de areas degradadas e a criagdo e a implementagdo de
mecanismos eficazes de protegdo e gestdo dos recursos naturais, visando a
garantir a interligacdo, a integragédo e a representagao ecolégica em paisagens
marinhas mais amplas;

V — desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento pautado na
consideracao simultanea e equitativa das dimensdes ecoldgica, econbmica e
social, capaz de suprir as necessidades da geracao atual, sem comprometer o
atendimento das necessidades das futuras geragdes;

VI — comunidades tradicionais pesqueiras: grupos sociais,
segundo critérios de auto-identificagdo, que tém na pesca artesanal elemento
preponderante do seu modo de vida, dotados de relagcbes territoriais
especificas referidas a atividade pesqueira, bem como outras atividades
comunitarias e familiares, com base em conhecimentos tradicionais préprios e

no acesso e usufruto de recursos naturais compartilhados;

VII — estressores ecossistémicos: mudangas deletérias
recursivas e cumulativas na saude e dindmica dos ecossistemas marinhos que,
além de afetar componentes bioldgicos e de servigos ecossistémicos, também
geram prejuizo a economia e ao bem-estar da sociedade;

VIII — gestdo compartilhada: processo de compartilhamento de
atribuicdes entre o Poder Publico, a comunidade académica e cientifica, a
sociedade civil, as comunidades tradicionais costeiras e o setor empresarial,
visando a subsidiar a elaboracdo e implementacdo de normas, critérios,
padrées e medidas para o uso sustentavel dos recursos naturais do ambiente
marinho;

IX — gestdo de base ecossistémica: gestdo integrada das
atividades humanas que considera a compreensdao € a manutengao dos
processos, fungdes e interagdes ecossistémicas essenciais para a provisao de
recursos vivos e nao vivos e de servicos ecossistémicos, visando ao
desenvolvimento sustentavel e ao bem-estar humano;

X — gestdo integrada: agdo coordenada entre os poderes
publicos, sociedade civil e atores que utilizam e desempenhem suas atividades,
considerando a integracao geografica entre a costa, o mar e o espago aéreo; a
integracao institucional e setorial que permita interacdo entre as politicas
publicas incidentes sobre a zona costeira e o espago marinho; e a integracao
de instrumentos de gestdo e de mecanismos de participagao social; visando o
desenvolvimento sustentavel;

Xl — gestdo sustentavel dos recursos marinhos: conjunto de
acdes e instrumentos institucionais, procedimentais e substanciais adotados



pelos tomadores de decisdo e pela sociedade a fim de implementar os
objetivos da PNGCMar;

Xl — impactos cumulativos e sinérgicos: efeitos que se
acumulam e causam alteragao significativa na dindmica ambiental a partir da
acumulacdo de impactos locais proveniente de diversos estressores
ecossistémicos;

Xl - lixo no mar: qualquer tipo de residuo solido produzido pelo
ser humano, gerado em terra ou no mar, que, intencionalmente ou nao, tenha
sido introduzido no ambiente costeiro-marinho, incluindo o transporte desses
materiais por meio de rios, drenagens, sistemas de esgoto ou vento;

XIV — pesca sustentavel: aquela que n&o compromete a
reproducdo das unidades populacionais alvo das pescarias, permitindo o
elevado rendimento a longo prazo, respeitando os habitats e garantindo que as
populacdes que dependem da pesca mantenham seus meios de subsisténcia;

XV — planejamento espacial marinho: processo publico de
analise e alocagao da distribuicao espacial, temporal ou ambas das atividades
humanas em areas marinhas e costeiras, considerando o continuum
continente-oceano, para alcangar objetivos ecologicos, econdmicos e sociais,
desde que mantido o equilibrio ecologico e o fornecimento dos servigos
ecossistémicos.

XVI — principio da integragao: principio que estabelece que o
planejamento econémico, ambiental e social deve ser integrado na tomada de
decisdes publicas, de modo que as instituigdes, as organizagdes e os atores se
articulem para a consideracdo dos impactos cumulativos e dos efeitos
sinérgicos que um setor implica ao outro na execugdo das atividades
desenvolvidas na zona costeira e no espaco marinho, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel.

XVII — principio da participacéo social: dever do Poder Publico
de dotar o cidadao de instrumentos aptos a garantir o controle social e a
capacidade de influenciar nas decisdes estatais, trazendo os distintos grupos
sociais para o espaco publico de debate e de deliberacgéo;

XVIII — principio da precaucédo: principio que estabelece que,
nas situagdes em que existam ameagas de prejuizos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica ndo deve ser utilizada como motivagao para o
adiamento de medidas eficazes para evitar a degradagao ambiental;

XIX — principio da prevencao: principio que estabelece a
obrigacao de antecipacao dos riscos que podem ser conhecidos, assegurando
que as atividades desenvolvidas ndo o prejudiquem o meio ambiente, devendo
o Poder Publico regulamentar e controlar previamente as atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente, incluindo o dever de utilizar a
melhor tecnologia disponivel no desenvolvimento das atividades.

XX — principio do poluidor-pagador: principio que impde ao
poluidor a obrigacdo de recuperar ou indenizar os danos causados, sem



prejuizo das suas obrigacdes de controle, mitigagdo e compensagao dos danos
ambientais causados por ele ou decorrentes de suas atividades;

XXI — principio do protetor-recebedor: principio que prevé
beneficios e compensacdes por servigos ambientais em favor daqueles que
atuam na defesa do meio ambiente, na medida em que haja viabilidade e nas
situagdes priorizadas nos programas governamentais;

XXIlI — servigos ecossistémicos: caracteristicas ecologicas,
funcbes, ou processos que direta ou indiretamente contribuem para o
bem-estar humano;

Art. 4° Constituem principios da PNGCMar:
| — poluidor-pagador;

Il — protetor-recebedor;

[Il — prevencéo;

IV — precaucao;

V — integracgao;

VI — desenvolvimento sustentavel,

VIl — abordagem ecossistémica;

VIl — participacao social;

IX — transparéncia e acesso a informagao;
X — vedacao ao retrocesso ambiental;

XI — gestdo compartilhada; e

XII — gestédo de base ecossistémica.

Art. 5° Sdo objetivos da PNGCMar:

| — promover o uso compartihado e sustentavel dos
ecossistemas e recursos marinhos e costeiros associados;

Il — promover a conservagao da biodiversidade marinha,
inclusive por meio da criacdo de areas costeiras e marinhas protegidas ou
outras medidas espaciais de conservacado, de acordo com medidas técnicas,
para permitir o desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento cientifico e
tecnologico e a manutencao e melhoria da qualidade e integridade do ambiente
marinho;

Il — estimular a consolidagdo de uma mentalidade maritima
junto a sociedade brasileira, esclarecendo-a sobre a importancia do mar e
zonas costeiras sob todas as dimensbes e areas de conhecimento,
promovendo a compreensdo publica do valor do mar, da conectividade dos
ambientes terrestres e marinhos, bem como sobre a necessidade de acgdes
integradas de conservagdo terra-mar, da zona costeira e todos os seus
ecossistemas na construgdo de uma base social que leve a melhoria das
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condigbes, perspectivas e qualidade de vida de todos, com a oferta de
empregos no setor maritimo e a geragao de riqueza para o pais;

IV — monitorar, prevenir, mitigar, restaurar e, quando couber,
compensar os impactos socioambientais negativos causados pelos estressores
ecossistémicos e pelas atividades antropicas realizadas no Sistema
Costeiro-Marinho;

V — integrar as politicas publicas setoriais, sob a competéncia
dos diferentes 6rgéos publicos, de forma a alcangar os objetivos da PNGCMar;

VI — promover a cooperacdo entre as competéncias federais,
estaduais e municipais no que concerne ao Sistema Costeiro-Marinho;

VIl — utilizar o melhor conhecimento disponivel, seja ele
cientifico ou de populagdes tradicionais, para a promogado da abordagem
ecossistémica e para o uso sustentavel e a conservagao dos recursos naturais
e do ambiente marinho;

VIII — promover o planejamento do espa¢o marinho de forma
participativa e com vistas a promogédo da gestdo compartilhada, integrada e
baseada em ecossistemas;

VIII — promover a igualdade racial e de género e garantir a
participagdo plena e efetiva de negros, indios e mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisao
voltada a implementagdo da PNGCMar; e

IX — implantar um sistema para monitorar o Sistema
Costeiro-Marinho brasileiro.

Art. 6° Além dos objetivos previstos no art. 5° desta Lei, devem
ser observadas as seguintes diretrizes na PNGCMar:

| — conectar os objetivos, diretrizes, metas e indicadores
relacionados direta ou indiretamente a zona costeira e ao espagco marinho.

Il — fortalecer a cooperacdo, a coordenagdo e a coeréncia
politica entre organizagbes em todos os niveis de governo, sociedade civil,
comunidades tradicionais, setor privado e entre organizagdes internacionais e
regionais;

Il — fortalecer e promover parcerias efetivas e transparentes
entre as partes interessadas, incluindo parcerias publico-privadas quando
couberem, por meio do aprofundamento do envolvimento dos governos com
entidades e programas globais e regionais, comunidade cientifica, setor
privado, comunidade de doadores, organizagdes ndo governamentais, grupos
comunitarios, instituicbes académicas e outros atores relevantes;

IV — fortalecer a educacao relacionada ao oceano e ampliar o
desenvolvimento de uma mentalidade maritima, a fim de criar uma cultura
oceanica, assim como estimular as estratégias voltadas para a formagéao de
Recursos Humanos voltados a conservagao, a restauracdo e ao uso



sustentavel do Sistema Costeiro-Marinho, observada a Lei n°® 9.795, de 27 de
abril de 1999, que dispde sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

V — fomentar pesquisas cientificas marinhas nas diferentes
areas do conhecimento, a fim de aprofundar o conhecimento sobre o meio
ambiente marinho, aprimorar o entendimento sobre o relacionamento entre
clima, saude e produtividade do oceano e aprimorar a contribuicdo da
biodiversidade marinha para o desenvolvimento do pais;

VI — fortalecer o desenvolvimento de sistemas de observacao
oceanica de alarme antecipado de eventos e fenbmenos climaticos extremos e
promover as tomadas de decisdo com base na melhor ciéncia disponivel, bem
como incentivar a inovagao cientifica e tecnoldgica;

VII — fomentar agbes para prevenir, mitigar e reparar:

a) a poluicao de todos os tipos e outras formas de degradagao
ambiental, tendo como base os efeitos cumulativos e sinérgicos e a abordagem
ecossistémica e considerando o resultado direto ou indireto das atividades
humanas que possam impactar os ecossistemas ou comprometer o
fornecimento dos servigos ecossistémicos, bem como afetar os diversos usos
do meio ambiente marinho e o bem-estar humano; e

b) os impactos adversos das atividades de pesquisa cientifica,
de exploracao e de explotacao dos recursos e do meio ambiente marinho;

VIII — implementar medidas que reduzam os impactos adversos
de trafego marinho, como o derramamento de substancias ou a invaséo de
especies exoticas;

IX — desenvolver e implementar medidas de adaptacédo e
mitigacdo as mudangas climaticas que contribuam para aumentar e sustentar a
resiliéncia do oceano a acidificacdo oceéanica e costeira, ao aumento do nivel
do mar e ao aumento da temperatura oceanica, e para a abordagem de outros
impactos prejudiciais das mudangas climaticas no oceano, bem como nos
ecossistemas costeiros que mais absorvem carbono como manguezais,
apicuns e pradarias marinhas;

X — promover a capacitagdo e a coordenagao dos governos
federal, estaduais e municipais e das comunidades costeiras quanto a
adaptacao e mitigagcao dos impactos das mudancas climaticas, na contengao e
minimizacao de da erosao, da inundagéo costeira e dos desastres ambientais;

XI — aprimorar a gestao sustentavel da aquicultura e da pesca,
conforme a gestdo de base ecossistémica, mediante a implementacéo de
medidas de gestao, controle, monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento de
normas e parametros baseados no melhor conhecimento cientifico e ou no
conhecimento de populagdes tradicionais;

XII — apoiar programas de consumo de pescado advindos da
pesca sustentavel, mediante programas de rastreabilidade da origem do
pescado e do fortalecimento da cooperagao e coordenagdo de comunidades



pesqueiras tradicionais, incluindo organizagbes, entidades e programas de
gestao pesqueira compartilhada;

XIII — desenvolver agdes que visem a minimizar a pesca ilegal,
nao reportada ou nao regulamentada, segundo definida pela Organizagao das
Nacdes Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura, responsabilizando os atores
e beneficiarios por meio da aplicagcdo das medidas cabiveis, bem como
eliminando subsidios que contribuam para a ocorréncia desses problemas;

XIV — fortalecer a cooperacdo e coordenacdo em prol do
desenvolvimento de sistemas de documentagao de capturas nao reportadas e
rastreamento da origem de produtos pesqueiros;

XV — promover a capacitagao e a assisténcia técnica fornecida
a pescadores artesanais, a fim de possibilitar e aprimorar o acesso a recursos
e mercados marinhos e melhorar a situagcdo socioeconémica dos pescadores;

XVI — incentivar a substituicdo de matrizes energéticas com
base em combustiveis fésseis para matrizes energéticas limpas;

XVIl — assegurar o cumprimento do Plano Nacional de
Contingéncia (PNC), dos planos de emergéncia e dos Planos de Area, entre
outros instrumentos, nos incidentes de poluicdo marinha por 6éleo, rejeitos
nucleares e outras substancias que possam causar efeito adverso nos
ecossistemas, seus servigcos ecossistémicos e bem-estar da populacéo;

XVIII — adotar medidas envolvendo o setor publico, privado e
sociedade civil para prevenir e combater o lixo no mar, especialmente a
poluicdo por residuos plasticos, poluentes organicos persistentes, metais
pesados, compostos nitrogenados, entre outros, oriundos tanto de fontes
terrestres quanto marinhas;

XIX — adaptar a regulagao de setores como o da mineracéo, da
pesca, da energia e do turismo as peculiaridades do meio ambiente marinho,
em especial em ambientes sensiveis como corais, manguezais e ilhas;

XX — fortalecer a participagao social nos féruns internacionais
relativos a conservagao e ao uso sustentavel do oceano; e

XXI — assegurar a implementacdo da Avaliagdo Ambiental
Estratégica e Avaliagdo Ambiental Integrada para considerar os impactos
ambientais, sociais e econdmicos, incluindo a avaliagdo dos impactos
cumulativos e sinérgicos.



Art. 7° A implementagdo da PNGCMar deve assegurar:

| — a criagdo e o monitoramento de indicadores de qualidade
ambiental do Sistema Costeiro-Marinho, com base em pesquisas cientificas e
no conhecimento das populag¢des tradicionais;

Il — a melhoria da eficacia de indicadores de qualidade
ambiental do Sistema Costeiro-Marinho e da qualidade de vida das populacdes
humanas costeiras;

Il — a criagdo e a implementacio de unidades de conservacao,
e outras medidas espaciais de conservagao, principalmente em areas de
especial importancia para a biodiversidade e servicos ecossistémicos,
assegurada a sua demarcacao, regularizacdo e gestdo efetiva e equitativa,
visando a garantir a conectividade, a integragdo e a representagao ecologica
em paisagens marinhas mais amplas;

IV — a promogado da garantia dos direitos territoriais e da
valorizagdo dos conhecimentos tradicionais das comunidades tradicionais
pesqueiras;

V — a adogao de Planejamento Espacial Marinho que observe o
principio da integracao e os demais principios explicitados no art. 4° desta Lei;

VI — a utilizagao dos dados e informagdes de monitoramento e
controle de descarga e emissdes de efluentes potencialmente poluidores,
incluindo os poluentes organicos persistentes e metais pesados na zona
costeira e no espago marinho;

VIl — a promogédo de incentivos ao uso de tecnologias e
metodologias com o menor impacto ambiental possivel para a pesquisa, a
exploragéo e a explotagédo dos recursos vivos e ndo vivos marinhos;

VIII — a utilizagado dos dados e informagdes de monitoramento,
controle e prevencado de processos erosivos e descargas de substancias e
residuos poluentes decorrentes de usos da terra com impactos sobre o
Sistema Costeiro-Marinho;

IX — a consideragdo dos cenarios de mudanga climatica,
resiliéncia e de aumento na frequéncia de eventos extremos no planejamento
do uso dos recursos e ocupacdo do espaco costeiro e marinho, visando a
mitigacdo e a adaptacgao frente aos potenciais impactos aos ecossistemas e a
biodiversidade do Sistema Costeiro-Marinho;

X — 0 acesso livre de qualquer individuo, grupo de cidadaos ou
organizagao legalmente formalizada as informacgdes referentes a gestéo e ao
monitoramento dos recursos e ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho,
com disponibilizagdo na rede mundial de computadores, observado o disposto
na Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, e Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, ressalvadas as situagdes de sigilo garantido por lei;

Xl — a promocgéao e difusdao das pesquisas cientificas em todas
as areas do conhecimento relacionadas as ciéncias oceanicas e ciéncias para



o mar, incluindo as abordagens pautadas pela interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade;

Xl — o fomento, a promog¢ao, o incentivo e a difusdo a
educacao ambiental e a conscientizacdo da populagao sobre a importancia da
conservagao, recuperagao e manejo dos ecossistemas e recursos costeiros e
marinhos;

Xl — a promogéo da efetiva integragdo entre os instrumentos
da PNGCMar com outros planos publicos setoriais estratégicos que impactem
diretamente os ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho;

XIV — 0 monitoramento e gerenciamento da agua de lastro dos
navios e da bioincrustracao;

XV — o licenciamento ambiental integrado a analise de risco
ambiental e a saude humana na exploracédo e produgcao de petréleo e outros
empreendimentos potencialmente causadores de poluicdo ou outra forma de
degradaciao ambiental;

XVI — a adogao do manual do Plano Nacional de Contingéncia
(PNC) para acidentes de poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo Nacional e
implementagcdo do comité executivo, do grupo de acompanhamento e demais
instrumentos presentes no PNC;

XVII — o monitoramento, mitigagao e prevencao de eventos de
proliferacdo massiva de algas nocivas e toxicas, com impacto sobre os
ambientes e recursos vivos marinhos e costeiros, e sobre a saude humana; e

XVIIl - a promogédo de agbes de monitoramento, avaliagao e
combate ao lixo no mar, com impacto sobre os ambientes e recursos vivos
marinhos e costeiros, e sobre a saude humana.

Paragrafo unico. Os dados, informagbes e estatisticas de
monitoramento previstos nos incisos deste artigo deverao ser disponibilizados
em pagina da rede mundial de computadores, que servira de ferramenta de
suporte aos pesquisadores, servidores federais, estaduais € municipais, bem
como a sociedade civil e ao Ministério Publico.

Capitulo Il
Dos Instrumentos

Art. 8° Constituem instrumentos da PNGCMar, entre outros
previstos na legislagao:

| — o Planejamento Espacial Marinho;
Il — o Plano de Gestao do Espaco Marinho;

Il — o Zoneamento Ecologico-Econdmico e o Zoneamento
Ecolégico-Econdmico Costeiro;

IV — o Plano Diretor Municipal previsto no art. 182, § 1°, da
Constituicao Federal;



V — a Avaliagcdo Ambiental Estratégica para planos setoriais
com impacto sobre o Sistema Costeiro-Marinho;

VI — as areas protegidas do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC) e do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP);

VIl — a Avaliacdo de Impacto Ambiental, nela incluida a analise
de risco, bem como os impactos sinérgicos e cumulativos;

VIl — as audiéncias publicas e outros instrumentos de
participagéo social tais como conselhos e comissdes com carater deliberativo;

IX — as listas nacionais oficiais das espécies da fauna e flora
brasileira ameacadas de extingao;

X — o Relatério Nacional de Monitoramento da Qualidade
Ambiental Costeira e Marinha, com avaliacdo dos indicadores nacionais de
qualidade e parametros de saude ambiental marinha, de acordo com as metas
de conservacgao, recuperagao e uso sustentavel de ecossistemas, espécies e
recursos marinhos a serem estabelecidas;

XI — o Relatério Nacional de Produgao Pesqueira;

Xl — o registro e a identificagdo das embarcagbes com
observancia dos requisitos da Marpol e da Organizagao Mundial Maritima;

Xl — a estatistica, o monitoramento e o ordenamento
pesqueiro, incluindo a implementagao de sistema nacional de rastreamento da
origem de produtos pesqueiros;

XIV — o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e os
demais instrumentos previstos para a gestao da zona costeira;

XV — o Plano Nacional sobre Mudangas do Clima e o Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima, bem como os planos setoriais,
regionais e locais de mitigacao e adaptacao;

XVl — os planos de acido setoriais para as atividades
econbmicas de significativo impacto ambiental no Sistema Costeiro-Marinho;

XVIl — o plano de controle e monitoramento de espécies
exoticas invasoras;

XVIIlI — o Plano Nacional de Contingéncia para incidentes de
poluigao por oOleo;

XIX - os planos de monitoramento, avaliagdo e combate ao lixo
no mar;

XX — o sistema nacional de monitoramento permanente de
parametros oceanicos;

XXI| — a concessao de direito real de uso, a autorizacdo de uso
sustentavel, os acordos de pesca e os termos de ajustamento de conduta;



XXIl — as medidas de interdigdo de pesca combinadas com
medidas compensatoérias para as comunidades tradicionais pesqueiras como
as zonas exclusivas para a pesca artesanal e o seguro-defeso;

XXIII — as certificacbes ambientais e de qualidade;

XXIV — o0 pagamento por servicos ambientais, os incentivos de
mercado e financeiros visando a redugdo de emissbdes dos gases do efeito
estufa decorrentes da degradacdo e desmatamento da Mata Atlantica e
ecossistemas costeiros, o crédito financeiro com juros reduzidos e os
incentivos tributarios especiais;

XXV — os fundos publicos e privados direcionados a acdes
convergentes com a PNGCMar; e

XXV - os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Capitulo llI
Do Fundo Mar

Art. 9° Fica instituido o Fundo Nacional para a Gestao
Integrada, a Conservagao e o Uso Sustentavel do Sistema Costeiro-Marinho
(Fundo Mar), de natureza contabil, constituido pelos seguintes recursos:

| — dotagbes orgcamentarias a ele consignadas;

I — 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo Social
instituido pela Lei 12.351, de 22 de dezembro de 2010;

Il — os recursos a eles destinados pelo art. 48, inciso Il, alinea
“g”, da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

IV — 10 % (dez por cento) dos recursos da conversao de multas
em servicos ambientais implementada pelos 6rgaos federais do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama);

V — doacdes a ele destinadas;

VI — receitas operacionais e patrimoniais de operacdes
realizadas com seus recursos;

VIl — receitas decorrentes da alienacdo dos imdveis da Unido
que |Ihe vierem a ser destinadas; e

VIIl — outros recursos que |lhe vierem a ser destinados.

§ 1° O Fundo Mar sera vinculado ao érgao central do Sisnama
e sera gerido por um comité gestor interministerial, assegurada a participagao
igualitaria de representantes dos estados e municipios costeiros, dos 6rgaos
gestores de unidades de conservagao, da sociedade civil, das comunidades
costeiras tradicionais e de universidades que desenvolvam pesquisas sobre a
conservagao e protecdo ambiental do Sistema Costeiro-Marinho, na forma do
regulamento.



§ 2° A participagdo no comité gestor do Fundo Mar sera néo
remunerada e considerada de relevante interesse publico.

Art. 10. No Sistema Costeiro-Marinho, as Areas de
Preservacao Permanente, previstas na Lei n® 12.651 de 25 de Maio de 2012 e
os estagios sucessionais de vegetacado previstos na Lei n° 11.428 de 22 de
dezembro de 2006, serédo consideradas:

| — nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da
linha de preamar maxima,;

b) em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por
vegetacdo com fungao fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

c) o conjunto de comunidades vegetais, distribuidas em
mosaico, associado aos depdsitos arenosos costeiros quaternarios e aos
ambientes rochosos litoraneos, encontradas nos ambientes de praias, corddes
arenosos, dunas, depressoes e transi¢oes para ambientes adjacentes;

d) vegetagdao herbacea e subarbustiva de restinga composta
por espécies predominantemente herbaceas ou subarbustivas, atingindo até
cerca de 1 (um) metro de altura, ocorrendo em praias, dunas frontais e internas
(moveis, semifixas e fixas), lagunas e suas margens, planicies e terragos
arenosos, banhados e depressdes, caracterizada como vegetacdo dinamica,
mantendo-se sempre como vegetagao pioneira de sucessao primaria (climax
edafico), inexistindo estagios sucessionais secundarios;

e) vegetacgéao arbustiva de restinga constituida
predominantemente por plantas arbustivas;

f) vegetagdo arborea de restinga, constituida por vegetagéo
densa com fisionomia arbdrea, estratos arbustivos e herbaceos geralmente
desenvolvidos e acumulo de serapilheira, comportando também epifitos e
trepadeiras;

Il — em duna;
a) nos locais de refugio ou reproducao de aves migratorias;

b) nos locais de refugio ou reprodugéo de exemplares da fauna
ameacados de extingdo que constem de lista elaborada pelo Poder Publico
Federal, Estadual ou Municipal;

[l — nas praias, em locais de nidificacdo e reprodugao da fauna
silvestre.



Capitulo IV
Disposi¢cdes Complementares e Finais

Art. 1. A PNGCMar sera coordenada por 6rgao colegiado
definido em regulamento, assegurada a participagdo de entidades de pesquisa
e da sociedade civil e sem prejuizo da atuagédo dos 6rgaos competentes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e demais 6rgaos que tenham
atribuicao legal afeta a agdes inclusas na PNGCMar.

Art. 12. Nos municipios costeiros, o plano diretor de que tratam
os arts. 39 a 42-B da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), deve incluir, obrigatoriamente, diretrizes para a conservagao e o uso
sustentavel dos recursos e ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho,
considerando os Planos Nacional e Estaduais de Gerenciamento Costeiro, o
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e o Plano Nacional de Adaptacao a
Mudanca do Clima, bem como planos setoriais e regionais de mitigagao e
adaptacdo as mudangas climaticas e o planejamento espacial marinho,
incluindo medidas de adaptagcdo a elevagcdo do nivel do mar, entre outros
instrumentos.

§ 1° Os municipios fardo a adequacéao dos planos de que trata
o caput deste artigo em até 4 (quatro) anos apds a entrada em vigor desta Lei.

§ 2° O disposto no caput deste artigo também se aplica ao
plano de desenvolvimento integrado previsto na Lei n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto da Metrépole) e ao planejamento do uso e da ocupagao dos
terrenos de marinha.

Art. 13. O disposto nesta Lei serd implementado com
observancia as atribuigdes dos orgaos e entidades da Unido, dos estados e
dos municipios, observada, em tudo que for aplicavel, a Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 14. As infracbes as disposicbes de planos e atos
normativos que integram a PNGCMar serdo punidas com as sangdes penais e
administrativas previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu
regulamento, sem prejuizo da obrigagdo de reparar, independentemente da
existéncia de culpa, os danos ambientais causados e da aplicagao de outras
legislacdes pertinentes.

Art. 15. O inciso |l do caput do art. 48 da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragdes;



d) 18% (dezoito por cento) para constituicdo de fundo especial,
a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o
caso, de acordo com os seguintes critérios:

e) 18% (dezoito por cento) para constituicdo de fundo especial,
a ser distribuido entre os Municipios de acordo com os
seguintes critérios:

Art. 16. O inciso | do art. 5° da Lei n® 8.617, de 4 de janeiro de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

| - evitar as infragdes as leis e aos regulamentos aduaneiros,
fiscais, de imigragdo, ambientais ou sanitarios, no seu territério,
na zona econdmica exclusiva ou no seu mar territorial;

Art. 17. O inciso VI do art. 4° da Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4°

VI — as restingas em faixa minima de trezentos metros,
medidos a partir da linha de preamar maxima, ou em qualquer
localizagc&o ou extensao, quando recoberta por vegetacdo com
funcao fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

Art. 18. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e
vinte) dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado TULIO GADELHA
Relator






