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NOTA TECNICA - PROJETO DE LEI N° 5544/2020

O Projeto de Lei (PL) n°® 5544/2020 de autoria do Deputado Federal Nilson F. Stainsack
(PP-SC), atualmente em tramitagdo na Cémara dos Deputados, apresenta doze artigos e tem por
escopo a regulamentagéo da pratica da caga esportiva de animais no Brasil.

O autor do projeto destaca a relevancia das alteragdes, argumentando que n&do existem no
Brasil regras claras para regulamentar a caga no pais e por essa razéo a “averséo ideologica sobre 0
tema e pela auséncia do poder publico, a caga desandou para a ilegalidade.” Expde ainda o Deputado,
que a simples proibicdo ndo foi capaz de solucionar o problema, uma vez que a caga ilegal segue
sendo praticada.

Em paralelo, destaca que o caso especifico dos javalis, cuja caca € regulamentada no Brasil
por ser espécie invasora que ameaga a biodiversidade e se tornou uma praga considerada de dificil
controle, em razdo da morosidade na regulamentagdo por parte dos 6rgdos competentes. Nesse
sentido, defende que a regulamentagdo da caga auxiliaria no controle da atividade, no combate a

pratica ilicita, e ainda seria potencialmente geradora de recursos para o Estado.

CONSIDERAGOES

A presente Nota Técnica, avalia 0 segundo substitutivo apresentado para o PL 5544/2020 e
tem por escopo indicar artigos propostos pelo PL, cuja implementagdo ocasionara fragilizagao e
reducdo da protecdo ambiental atualmente vigente no pais. Como se vera adiante, as alteragdes
conduzem a pratica da caga de modo indiscriminado em todo o territério nacional, tornando complexas
as atividades de fiscalizagdo e ameagando a manutengédo das populagdes.

A Lei n° 9.605/98, tipifica a caga como crime, excepcionando apenas 0s casos em que seja
realizada por agentes em estado de necessidade para garantir a sua subsisténcia, bem como de sua
familia, ou ainda, mediante autorizacdo das autoridades competentes quando a espécie for
considerada nociva, prejudicial @ prote¢do de lavouras, pomares e rebanhos.

Neste sentido, tem-se por exemplo o caso do javali, espécie exética que atualmente é
considerada uma praga fora de controle e tem causado transtornos ao equilibrio dos ecossistemas.

' Segundo substitutivo apresentado para o PL.
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Para esta espécie, a legislagéo prevé a possibilidade de caga, impondo-se uma serie de requisitos e
procedimentos que devem ser observados para que seja efetivadaZ.

O artigo 1° do PL representa uma inversao desta logica que orienta a legislacao sobre o tema,
visto que, atualmente ndo se admite a possibilidade de caga meramente recreativa. A nova normativa
abre margem para permitir a caga de espécies nativas e exdticas, ainda que néo estejam classificadas
como pragas, nem representem riscos ao equilibrio ecoldgico. A pratica da caga, atualmente admitida
em casos especificos e considerada excludente de ilicitude (hipdteses do artigo 37 da Lei 9.605/98)
diante de uma ponderagéo entre direitos fundamentais, sera a nova regra, caso haja aprovagéo do
citado projeto de Lei.

Essa hipdtese representa um retrocesso no entendimento que rege o ordenamento juridico
brasileiro, que impde ao poder publico e a coletividade o dever de prote¢ao da fauna, vedando praticas
que “coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade’.

No caso do Bioma Mata Atlantica, em razéo do desmatamento e dos padrbes de uso e
ocupacgao do solo que se estabeleceram ao longo dos anos, houve grande pressado sobre as espécies
da fauna endémicas deste Bioma, fragmentagéo e reducéo de habitats e consequente indisponibilidade
dos elementos necessarios a sua sobrevivéncia. Assim a aprovagao deste PL, na pratica, ocasionaria
pressao ainda maior para a subsisténcia desses individuos.

O artigo 2° narra os objetivos da liberagdo da caga amadora no pais destacando que a
regulamentagé@o auxiliaria no controle populacional de espécies que sdo consideradas ameagas ao
meio ambiente, estimularia a conservagdo e manuteng@o dos habitats e a conservagédo de espécies
ameacadas de extingdo, aumentando a interagdo entre as pessoas e a natureza.

Entretanto, os objetivos s&o de certa forma contraditérios, na medida em que a prética de caga
gera exatamente o oposto no ambiente, com a abertura de passagens, perturba¢do do ambiente pela
instalacdo de armadilhas e presenga de animais domésticos em contato com silvestres, que podem,
inclusive, gerar risco de transmissdo de doencas.

O artigo 4° do Projeto de Lei em andlise, estabelece critérios para que os interessados
obtenham autorizagbes para praticarem a caga. Os requisitos delineados pela Lei restringem-se ao
registro do cagador junto ao exército brasileiro e entidades associativas, bem como possuir uma
autorizacdo para caga amadora emitida pelo érgéo federal. O artigo prevé ainda no paragrafo Unico,

menor controle para produtores rurais. Neste caso, basta a apresentagao de certificado de posse de

2 Manual de Boas Praticas para Controle de Javali. Disponivel em:
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/notas/2020/manejo-e-controle-de-javalis/20201217Manual_do_Javali_Digital.pdf
® BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF
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arma de fogo junto aos sistemas nacionais de controle, para que seja permitida a pratica de caga em
sua propriedade.

Trata-se de uma medida extremamente gravosa e vez que geralmente, aqueles que possuem
propriedades rurais detém acesso direto a fauna silvestre presente em suas propriedades, e a auséncia
de registros especificos certamente sera um obstaculo para agdes fiscalizatorias, ja que operarao a
margem dos sistemas especializados.

O artigo 5° do PL por sua vez, traga diretrizes para a emisséo de licengas e altera o artigo 13°
da Lei n° 5.197/1967, que estabelece a obrigatoriedade de licenga anual, especifica e de ambito
regional para o exercicio da caca. Além disso, impde a obrigatoriedade de que a licenga esteja
acompanhada do porte de arma emitido pela policia civil.

O texto normativo proposto pelo PL aumenta o prazo de validade das licengas para 05 (cinco)
anos, amplia a abrangéncia para todo o territério nacional e retira o carater de especificidade, deixando
de prever para quais espécies a caga sera permitida, bem como a regido de abrangéncia. Ademais,
desvincula da necessidade de estar acompanhada do porte de arma emitido pela Policia Civil. Desse
modo, na pratica, o procedimento concederd uma autorizagdo indiscriminada para a caca de qualquer
espécie permitida, em qualquer local pertencente ao territorio nacional.

Ja o artigo 8° do PL por sua vez, prevé a possibilidade de ocorréncia de caga em areas
publicas ou privadas, bastando apenas que seja anexado ao procedimento administrativo uma
autorizagdo do proprietario da area, quando a esta for privada. Entretanto, ndo condiciona a esta
permissao, a apresentacdo de quaisquer estudos ambientais que sinalizem a qualidade ambiental da
area ou ainda apresentem inventario das espécies que ocorrem na poligonal de abrangéncia das
propriedades onde ocorrera a cacga.

Além disso, a redagéo do artigo abre a possibilidade de propor/solicitar o exercicio da caga em
areas publicas, como é o caso de unidades de conservagéo e terras indigenas. A proposta segue
caminho oposto a concepgao ecoldgica da criagao areas protegidas, na medida em que gera pressao
pela exploragdo de recursos naturais e diminuigdo das restricdes que sé@o estabelecidas a fim de
preservar os atributos que justificam a elevagdo de determinado espaco territorial ao patamar de area
protegida.

O artigo 9° do PL estabelece duas proibicbes ao exercicio da caga, quais sejam: a
comercializagdo dos produtos decorrentes da caca e a utilizagdo de equipamentos proibidos. O
paragrafo Unico por sua vez permite a criagdo e a destinagdo de areas privadas, para o exercicio da
caca esportiva. Neste caso, também ndo ha no projeto, a indicagéo de requisitos basicos que norteiem

a criagao dessas areas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.197-1967?OpenDocument
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Deve-se destinar um olhar mais atento & analise conjunta entre a redagéo do paragrafo unico
deste artigo e do artigo 4°, que permite aos proprietarios rurais a pratica da caga em suas propriedades
sem que seja necessario o atendimento a todos os requisitos. A leitura conjunta da a entender que néo
havera qualquer controle/gestdo do Estado na destinagé@o dessas areas para tal finalidade.

O 10° artigo do PL permite a utilizacdo de cées de quaisquer ragas para auxiliarem na caca.
Esta normativa se aproxima das diretrizes descritas no artigo 9° Instrucdo Normativa n° 12/2019,
expedida pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, que
regulamenta a utilizacdo de cées para a caga de javalis. Vale destacar que apesar da existéncia desta
IN, o PL 9.980/2018, que se encontra em tramite na Camara dos Deputados (CCJC), prevé a proibigao
do uso de animais na cacga, especialmente porque esta pratica ndo respeita métodos de abate
humanitario que visam evitar que os animais sejam submetidos a sofrimento e agonia no momento da

morte, ja que s&o alvo de persegui¢ao e agressdes.



