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Nota Técnica do Projeto de Lei n°2168/2021
GT Pantanal da Frente Parlamentar Ambientalista

Parecer do GT Pantanal: Contrario.

Contexto:

O Projeto de Lei de n°2168/2021 ¢ de autoria do deputado José Mario Schreiner
(DEM-GO). Dispde da alteragcdo do Codigo Florestal para considerar como utilidade
publica para obras de irrigacdo e dessedentacdo animal;

Modificando o artigo 3° da Lei 12.651/2012 (Cédigo Florestal), permite a supressao
de vegetagdo nativa e APP’s para barramentos e represamento, que considera como
utilidade publica os cursos d’agua, sob a justificativa da garantia da seguranca
alimentar e hidrica do Brasil;

O projeto de lei teve aprovacio na CAPADR em 2022 com substitutivo sob a
relatoria do Deputado Juarez Costa, modificando os regulamentos de recursos
hidricos na alinea f do inciso VIII;

O projeto de lei foi aprovado na CMADS em 2022 pelo endosso do Substitutivo
aprovado pela CAPADR;

O presente projeto de lei estd apensado aos PLs 2673/2021 de autoria do Deputado Z¢
Vitor (PL-MG) que altera o Codigo Florestal para considerar utilidade publica
represamento de cursos d’dgua da mesma forma do PL 2168/2021. Também,
apensa-se ao PL o projeto de autoria da deputada Caroline de Toni (PSL-SC) de
n°2853/2021 que altera o Codigo Florestal para a prote¢cdo da vegetacdo nativa,
reformulando o conceito de uso alternativo do solo quanto a implantagdo, ampliagao
ou reforma de barramentos de curso d’agua;

O PL2168 e seus apensados aguardam deliberagao terminativa na CCJC.

Justificativa:

Vale ressaltar que em matéria da funcdo das Areas de Protecio Permanentes - APPs,
estas desempenham intrinsecas fun¢des para a protecdo de populacdes com risco de
inundagdes, desbarrancamento e eventos decorrentes de atividades climaticas
extremas. E notorio ressaltar a importancia que as APPs exercem principalmente no
bioma pantaneiro, na medida em que mantém a qualidade e vazdo dos corpos
hidricos.
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e No tocante dos artigos 184 ¢ 186 da Constituicdo Federal de 1988, observa-se que a
prerrogativa do proprietario ¢ a razoavel utilizagdo dos recursos naturais, o que inclui
o hidrico, respeitando-se o bom uso do meio ambiente.

e C(Observa-se que no Pantanal, a supressdo de vegetagdo nativa para barramentos e
dessedentacdo animal representa um grave problema para a planicie pantaneira, de
forma que sua supressdo ameagaria os pulsos de dgua e as vegetacdoes que cobrem os
principais cursos d’agua detém para a preservagao da biodiversidade;

e No tocante dos artigos 184 e 186 da Constitui¢cdo Federal de 1988, observa-se que a
prerrogativa do proprietario € a razoavel utilizagdo dos recursos naturais, o que inclui
o hidrico, respeitando-se o bom uso do meio ambiente.

e Conforme Nota Técnica do Observatorio do Codigo Florestal de novembro de 2022,
nota-se o carater exclusivista que o projeto despoja do bem-comum que ¢ a agua,
prerrogativa descrita na Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos n°9.433/1997,
ao permitir a dessedentacdo e a apropriagdo dos recursos hidricos para fins
agropecuarios, questdes que gerariam conflitos pelos recursos hidricos. Na mesma
Nota Técnica, ressalta-se que “’[..]Jcomo direito das presentes e futuras geragaes,
vinculado ao direito a vida, respaldam-se a protecio das APP [...]"”’

e Pecla matéria posta, a auséncia da delimitagao de quem se destina a utilidade publica,
para além da ineficicia dos licenciamentos e avaliagdes acarreta em graves e
imensuraveis prejuizos a disponibilidade hidrica, a biodiversidade pantaneira e
também a forma como se daria estas supressdes. E relevante dizer que nio se
observa o principio de precaucio e prevenciao postuladas no direito ambiental,
de forma que néo se previnem danos previstos e também nio se tomam agodes de
precaucio contra riscos que esse tipo de utilizacio de supressio de vegetaciao
nativa em corpos de agua causaria;

e A sensibilidade da Bacia do Alto Paraguai pode ser observada de acordo com o Plano
Nacional de Recursos Hidricos da BAP, realizada pela ANA no ano de 2018. Caso o
PL2168/2021 seja aprovado, as consequéncias serdo drasticas na medida em que
permitirdo mudar os cursos d’agua e seus pulsos — movimentos essenciais para
a existéncia do Pantanal —, prolongando muitas vezes ciclos de secas que nao
seriam observados caso nao houvesse a supressio, causando inversamente o que
o projeto de lei versa sobre a seguranca alimentar. 2

e Politicas seriam fragilizadas em caso de aprovagdo do presente projeto de lei, de
modo que a supressdo e o aumento dos conflitos hidricos e energéticos, se
considerarmos a matriz brasileira, afetariam a regulamentacdo e¢ a elaboragdo de

! Observatorio da Governanga das Aguas; Observatério do Codigo Florestal. OBRAS DE IRRIGACAO EM
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE : UTILIDADE PUBLICA PARA QUEM? — ANALISE DOS
PROJETOS DE LEI No 2.168/2021, 399/2022, 1.282/2019. Novembro de 2022.

2 Agéncia Nacional de Aguas., Plano Nacional de Recursos Hidricos - Paraguai: Resumo Executivo. 2018.



o

GT, £.
Frente Parlamentar Pantaﬁal

diretrizes para a utilizagdo dos recursos hidricos € o fomento a geracao de novas
matrizes energéticas que tenham corpos d’agua como base;

Em uma andlise de caso, hd o impacto da supressdo das APPs em areas do rio
Paraguai e seus tributarios, ocasionando por ldgica a acelera¢ao de processos erosivos
e assoreamento que ndo seria observado em caso de sua preservacgdo. Por esse viés, a
consideragdo de vegetacdo nativa proximo a cursos d’dgua afetariam o ciclo
hidrologico, levando a um desequilibrio na bacia pantaneira além do prolongamento
de seus ciclos de seca, ressalta-se que de acordo com a plataforma MapBiomas, a
superficie hidrica pantaneira teve uma perda de mais de 29% entre a cheia de
1988 e 1989 e a wltima, em 2018. 3

A perda da vegetacdo de que as APPs dispdem, acabam por influenciar ainda mais no
carreamento de sedimentos ¢ alteracdo dos regimes de inundacao na planicie, afetando
os que utilizam o recurso hidrico alicercada a jusante dos rios da bacia.

E impossivel de se vislumbrar tecnicamente os impactos que a supressio das
APPs teriam dentro da bacia pantaneira. O que se pode vislumbrar sdo grandes
desastres ambientais ocasionados pelo desrespeito ao papel ecologico de que
servem as APPs, como o assoreamento do Rio Taquari, causando o exilio forcado
de mais de 100 moradores em propriedades rurais, com a desertificacio de
150km de extensido do rio, ocasionando a diminuicio de atividades de pesca e da
biodiversidade, acarretando na inseguranca alimentar e na perda de
produtividade agropecuaria nas regioes assoreadas e permanentemente alagadas
pelo desastre do Taquari.*

3 OLIVEIRA, A., et al. Implicagdes Ambientais do uso na APP do rio Paraguai, entre a foz do rio Cabacal ¢ a
foz do corrego Padre Inacio — Pantanal de Céceres — Brasil. Anais 2° Simpo6sio de Geotecnologias no Pantanal,
Corumba, 7-11 novembro 2009, Embrapa Informatica Agropecuaria/INPE, p.548-555.
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https://gl.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2023/11/16/rio-taquari-o-que-um-dos-maiores-desastres-am
bientais-do-brasil-ensinou-sobre-preservacao.ghtml



