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Esta cartilha da continuidade a publicacao lancada no primeiro semestre de 2026, que
explicou de onde vém os recursos e como funciona o financiamento climatico no Brasil!

Agora, vamos mostrar como o orcamento publico é construido, quem participa das
decisoes e 0 que a sociedade pode fazer para influenciar esse processo e fortalecer a agenda
climatica.

E por meio do orcamento que o governo define quanto pretende arrecadar e onde podera
aplicar os recursos publicos. Essas escolhas afetam diretamente politicas de prevencao de
desastres, combate ao desmatamento, adaptacao as mudancas climaticas e protecao das
populacdes mais vulneraveis.

Entender esse processo ajuda a identificar quando e com quem dialogar, apresentar
propostas e acompanhar se os recursos foram realmente utilizados.

Ao final desta cartilha, vocé saberd como participar do orcamento em seis passos:

1 Para mais informacoes: https://oc.eco.br/cartilha-sobre-financiomento-climatico-do-orcamento-a-implementa-
cao/
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AS TRES PEGCAS DO ORCAMENTO:

O orcamento federal é organizado por trés leis: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). As propostas sao
elaboradas pelo Poder Executivo e enviadas ao Congresso Nacional, que pode modifica-las
antes da aprovacao.

O projeto da LDO é enviado até 15 de abril de cada ano e orienta a elaboracao da LOA
NO Mesmo ano e a execucao do orcamento no ano seguinte. Os projetos do PPA e da LOA
sao enviados até 31de agosto. A LOA define o orcamento do ano seguinte, enquanto o PPA
¢ apresentado no primeiro ano de cada mandato presidencial e vale por quatro anos, do
segundo ano do governo até o primeiro ano do governo seguinte. Essa duracao busca dar
continuidade ao planejamento durante a mudanca de governo.

PPA LDO LOA

Planejar por Definir prioridades Autorizar os gastos do ano
quatro anos. e regras. e verificar se o recurso foi
utilizado.
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PPA: o que o governo pretende alcancar

O Plano Plurianual define os objetivos e as metas do governo para quatro anos. E no
PPA que temas relevantes para a pauta ambiental podem ser incluidos no planejamento
federal.

No PPA 2024-2027, o meio ambiente é uma das cinco agendas transversais. O combate
ao desmatamento e o enfrentamento da emergéncia climatica também estao entre as
prioridades. Isso coloca o tema no planejamento, mas ndo garante recursos suficientes.
A Agenda Transversal Meio Ambiente abrange 50 dos 88 programas do PPA% Como inclui
tanto agdes ambientais quanto iniciativas com impacto indireto sobre o meio ambiente, seu
alcance amplo dificulta identificar com precisao os recursos destinados especificamente
a agenda climatica. A sociedade pode participar da definicdo e da revisao dos objetivos,
das metas e dos indicadores climaticos do PPA, contribuindo para cobrar metas mais
ambiciosas, indicadores claros e transparéncia no acompanhamento dos resultados.

Em resumo, o PPA indica onde o governo pretende chegar na agenda climatica, mas
sua efetividade depende da qualidade das metas e dos indicadores e de sua posterior
traducao em prioridades orcamentarias e recursos suficientes.

LDO: prioridades e regras do orgamento

A Lei de Diretrizes Orcamentarias define as prioridades para o ano seguinte e estabelece
as regras para elaborar e executar a LOA. Na LDO podem ser propostas medidas para
proteger as acoes climaticas de bloqueios e contingenciamentos, relacionar as metas do PPA
aos recursos da LOA, criar marcadores que permitam identificar os gastos climaticos, exigir
dados mais detalhados e priorizar recursos e emendas parlamentares para adaptacao.
A sociedade pode apresentar propostas de alteracdo que protejam esses recursos e
aperfeicoem as regras de transparéncia e execucao do orcamento, ajudando a reduzir a
distancia entre as metas climaticas anunciadas e os recursos efetivamente aplicados.

Em resumo, se o PPA define onde o governo pretende chegar, a LDO estabelece as
prioridades e as regras que orientarao a alocacao e a execu¢ao dos recursos no ano seguinte,
inclusive os destinados a agenda climatica.

2 Para mais informagées: https://www.qov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/
arquivos/relatorios-planejamento-nacional/agenda-transversal-meio-ambiente.pdf. Acesso: 20/07/2026.
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LOA: quanto cada politica podera receber

A Lei Orcamentaria Anual estima quanto o governo espera arrecadar e autoriza os gastos
de cada programa e acado durante o ano. E na LOA que aparecem os valores destinados as
politicas de meio ambiente e clima. Esses dados precisam ser analisados com cuidado, pois
os totais divulgados podem incluir empréstimos e programas que ndo sao exclusivamente
ambientais. Na LOA 2026, por exemplo, a Agenda Transversal Meio Ambiente somava
RS 5196 bilhdes, mas cerca de 82% desse valor correspondiam a operacoes de crédito®.
Para entender quanto o governo realmente pretende investir na area, é preciso analisar cada
acao orcamentdria e verificar se os recursos sao suficientes para cumprir as metas previstas.

Também é importante acompanhar o que acontece depois da aprovacao da LOA. Ter um
valor autorizado nao significa que todo o dinheiro serd gasto, pois os recursos podem ser
bloqueados, reduzidos ou nao utilizados. Entre 2019 e 2025, por exemplo, o Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima executou, em média, 66% dos recursos autorizados,
segundo dados extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP).
A sociedade pode acompanhar e verificar quanto foi empenhado, ou seja, reservado para
determinada despesa, quanto foi liquidado, ap6s a entrega dos servicos ou produtos
previstos, e quanto foi efetivamente pago. Também pode propor a criacdo, a recomposicao
ou a ampliacdo de a¢des orcamentarias, cobrar a destinacdo de emendas parlamentares
para politicas climaticas e monitorar a execu¢do dos recursos, identificando blogueios,
atrasos e niveis insuficientes de execucdo que possam comprometer essas politicas.

Em resumo, a LOA traduz o planejamento do PPA e as diretrizes da LDO em autorizacdes
de gasto, mas ¢ o acompanhamento da execucdo que mostra quanto dos recursos foi
efetivamente aplicado nas politicas climaticas.

Quadro-resumo: PPA,LDO e LOA

Instrumento 0 que é Prazo e duracao Como a sociedade pode atuar

Enviado ao Congresso
até 31 de agosto do
primeiro ano do
mandato.

Define os objetivos e as
PPA metas do governo para
quatro anos.

Participar da definicao e da
revisao dos objetivos, das metas e
dos indicadores climaticos.

Define as prioridades e as
LDO regras para elaborar e
executar o or¢amento do
ano seguinte.

Enviada ao Congresso  Propor mudancas que protejam os
até 15 de abril de cada recursos climaticos, melhorem a
ano. transparéncia e evitem blogueios.

Estima a arrecadaaa Enviada ao Congresso  Propor a criacao ou ampliacao de

. até 31 de agosto de acoes, cobrar emendas
LOA autogiggtl);razs(go: gg cada cada ano. Vale para o parlamentares e acompanhar
¢ao. ano seguinte. quanto foi efetivamente gasto.

Fonte: CF, arts. 165 e 166; ADCT, art. 35, § 2°; e LRF, art. 48, § 1°, I.

3 Pdg. 36 do Or¢amento Cidaddo: https.//www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamento-ci-
dadao. Acesso: 20/07/2026.
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PRINCIPAIS INSTRUMENTOS NO BRASIL

O Congresso Nacional é responsavel por analisar o Projeto de Lei Orcamentéria
Anual, o PLOA, enviado pelo Poder Executivo. A tramitacdo ocorre principalmente na
Comissao Mista de Orcamento, a CMO, formada por deputados e senadores. Na CMO, o
orcamento é dividido por dreas tematicas. Cada area tem um relator setorial, que analisa
os valores e as emendas. A agenda climatica estd principalmente na area de Integracao,
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente. O relator-geral reine os relatérios setoriais
e apresenta o texto final.

O Congresso pode alterar metas, valores e a destinacdo dos recursos por meio de
emendas. A sociedade nao apresenta emendas diretamente, mas pode encaminhar
propostas a parlamentares, bancadas estaduais e comissdes. Depois de aprovado pela
CMO, o projeto é votado pelo Congresso e enviado ao presidente da Republica para san¢ao
ou veto. O Legislativo também fiscaliza a execucdo dos recursos.

Etapas de execucdo

Acompanhar as etapas permite saber se o recurso anunciado foi aprovado e realmente
utilizado. A diferenca entre os valores mostra onde o dinheiro ficou parado e se a politica
chegou a populacao.
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Projeto de lei: proposta enviada ao Congresso. Os valores ainda podem mudar.
Autorizado: valor que o governo recebeu autorizacdo para gastar.

Empenhado: valor comprometido com uma despesa.

Liquidado: valor referente a produto entregue ou servico realizado e conferido.
Pago: valor efetivamente repassado ao fornecedor ou responsavel.

Restos a pagar: despesas reservadas no orcamento, mas nao pagas até 31 de dezembro.

Tipos de emendas

Emendas parlamentares sao sugestées de mudancas na proposta orcamentaria.
Elas podem alterar valores, metas ou a destinagdo dos recursos. Os prazos internos para
apresentacao de emendas sdo definidos a cada ano. Por isso, € necessario consultar o
calendario divulgado pela CMO.

Emendas individuais:

Sao apresentadas por deputados e senadores. No orcamento de 2026, cada deputado
pode indicar aproximadamente RS 40 milhdes e cada senador, RS 74 milhdes. Metade dos
recursos deve ser destinada a agoes e servicos publicos de saude (CF, art. 166, § 9°). Essas

emendas tém execucao obrigatoria, salvo impedimento técnico previsto na legislacao.

Emendas de bancada estadual:

Sao escolhidas conjuntamente pelos deputados e senadores de cada estado,
independentemente do partido. Devem financiar projetos de interesse estadual e tém
execucao obrigatoria, salvo impedimento técnico. Nao ha percentual minimo obrigatorio
para saude ou educacao. A LOA 2026 destinou RS 11,2 bilhdes a essa modalidade.

Emendas de comisséo:

Sao apresentadas pelas comissoes permanentes da (dmara e do Senado e pelas
comissodes mistas permanentes do Congresso. Devem financiar politicas de interesse
nacional ou regional relacionadas 3 drea de atuacdo da comissado. Pelo menos 50% dos
recursos devem ser destinados a agoes e servicos publicos de saude (art. 4°, § 4°, da Lei
Complementar n° 210/2024). Essas emendas ndo tém execucao obrigatoria. A LOA 2026
destinou RS 12,1 bilhées a essa modalidade.

4 Para fins informativos: Ndo hd percentual minimo de emendas parlamentares destinado @ educagdo. A regra vale
para o or¢camento federal como um todo: a Unido deve aplicar pelo menos 187% da receita resultante de impostos,
descontadas as transferéncias constitucionais, na manutengdo e no desenvolvimento do ensino (CF, arts. 166, & 9°, e
212, caput e § T°).
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Quadro-resumo: tipos de emendas parlamentares

Tipo de emenda Quem apresenta Finalidade Execucao obrigatoria

Atender politicas,

qAor Cada deputado ou projetos e demandas Sim, salvo
Individual ; ; . .
senador escolhidos pelo impedimento técnico
parlamentar
Deputados e senadores Financiar projetos Sim. salvo
Bancada estadual do mesmo estado estruturantes de . o .
e esAG LA impedimento técnico
Comissoes permanentes Financiar politicas de
0 da Camara e do Senado interesse nacional ou -
Comissao e comissoes mistas regional ligadas a area Nao
permanentes da comissao

Fonte: CF, arts. 166, § 9°, e 212; Lei Complementar no 210/2024; LOA 2026.

Como transformar uma
demanda em proposta de emenda

As emendas parlamentares podem ampliar recursos, recompor cortes ou incluir
demandas que nao foram priorizadas pelo Executivo. Na LOA, os recursos sao distribuidos
por acoes orcamentadrias, que sdo as linhas do orcamento destinadas a finalidades
especificas. Cada acado possui codigo, finalidade e érgdo responsavel. A acdo adequada
pode ser pesquisada no SIOP ou no Painel do Orcamento Federal pelo tema, programa
0ou 0rgao.

A proposta deve indicar o problema, o publico ou territério atendido, a acao
orcamentaria, o valor solicitado e o resultado esperado. Também ¢ importante verificar
os valores autorizados e executados nos anos anteriores para justificar a necessidade
de mais recursos. Quando ja existe uma acdo adequada, a emenda pode ampliar ou
recompor seu valor.

A proposta deve responder:

Qual 6rgéo é Qual acao orcamentaria Quanto recurso é
responsavel pelo atende a demanda? necessario e qual resultado
tema? sera entregue?

A partir dessas informacoes, a sociedade pode solicitar a parlamentares, bancadas
estaduais ou comissdes que apresentem a emenda.
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Na pratica: como encontrare
analisar uma ag¢éo orgamentaria

Para consultar diretamente:

~ 1. Acesse o Cadastro de Acées’ e escolha o ano.
. Pesquise pelo tema, 6rgao, programa ou cédigo da acao.
Confira a finalidade, o codigo e o 6rgao responsavel.

Acesse a “Consulta Livre” no SIOP®.

. Compare os valores do PLOA, da LOA, do empenhado, do
N\ m liquidado e do pago.

6. Consulte anos anteriores para avaliar a evolu¢ao dos recursos.

u A W N

Essas informacoes ajudam a definir o valor da proposta e justificar
a ampliacdo ou recomposicao da a¢ao. O Manual da Consulta Livre’
explica o uso da ferramenta.

Onde acompanhar
Canal?® O que consultar
¢ Comissao Mista de Orcamento e Prazos, reunioes, relatorias e votacoes
¢ Orcamento da Uniao ¢ Tramitacao do PPA, da LDO e da LOA
e Portal da Transparéncia e Despesas, pagamentos e beneficiarios
e Parlamentares em exercicio e Perfis e contatos de deputados e

senadores

5 Para mais informacées: https://wwwl.siop.planejomento.gov.br/. Acesso: 20/07/2026.

6 Para mais informagoes: https://wwwlsiop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS 7 2FExecucao_Orcamen-
taria.quw&host=QVS %40pqlk04&anonymous=true. Acesso: 20/07/2026.

7 Para mais informacées: https://wwwl.siop.planejomento.gov.br/siopdoc/doku.php/acesso_publico%3. Acesso: 20/07/2026.

8 Para mais informacgées: https://www.congressonacional.leq.br/web/cmo; https://www.congressonacional.leq.br/web/orcamento;
https://portaldatransparencia.gov.br/despesas; https://www.congressonacional.leg.br/parlamentares. Acesso: 20/07/2026.




OBSERVATORIO DO CLIMA @

204,

=

GQA\
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COMO A SOCIEDADE PODE PARTICIPAR
DO ORGCAMENTO

A sociedade pode atuar na elaboracao do PPA, da LDO e da LOA, durante a tramitacao no
Congresso e na execugdo dos recursos. Para isso, precisa agir dentro dos prazos, apresentar
propostas objetivas, procurar as pessoas certas e acompanhar os resultados.

;'i Acompanhar os prazos e as decisdes
| S g

Cada etapa do orcamento tem um calendario. E preciso acompanhar a CMO, as
comissdes tematicas e as relatorias para saber quando as emendas serdo apresentadas
e quais mudancas ainda podem ser feitas. Uma proposta apresentada depois do prazo
dificilmente serd considerada.

Também é importante identificar guem decide sobre o tema. Isso inclui o relator da area,
as comissoes relacionadas, parlamentares que atuam na pauta, liderancas partidarias e
representantes dos estados ou territorios envolvidos. As regras, os valores e os nomes das
relatorias podem mudar a cada ano. Consulte as paginas oficiais do Congresso Nacional e
do Governo Federal para acessar informacoes atualizadas.
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= 7 Apresentar uma proposta bem fundamentada

A proposta deve indicar o problema, a mudanga necessaria, @ acao or¢amentaria, o
valor solicitado e o resultado esperado. Também deve mostrar quem serd atendido e por
que 0s recursos atuais sao insuficientes.

Dados oficiais, pesquisas e notas técnicas ajudam a justificar o pedido. A experiéncia de
comunidades, movimentos sociais e governos locais mostra como o problema ocorre nos
territérios e quais solucdes sao necessarias. Universidades e organizagoes da sociedade
civil também podem contribuir com andlises e propostas. Nao basta pedir mais recursos.
E preciso explicar onde o orcamento deve mudar e qual resultado sera produzido.

~—

=, Dialogar com o Congresso

A proposta pode ser apresentada a parlamentares, assessorias, relatores, liderangas,
bancadas estaduais e comissbes. As assessorias sao interlocutoras importantes porque
acompanham os prazos, analisam o contetdo e ajudam a elaborar as emendas. Depois das
reunioes, é preciso verificar se a proposta foi apresentada, acolhida pela relatoria e mantida
nas votacoes seguintes. Audiéncias publicas, consultas e eventos no Congresso também
podem ser usados para apresentar demandas e registrar posicoes.

, Atuaremrede

A participacao social fortalece a democracia ao aproximar as decisdes publicas das
pessoas e dos territérios afetados. A atuacdo em rede costuma ser mais efetiva porque
reine demandas semelhantes, evita a dispersao de esforcos e permite apresentar uma
agenda comum ao poder publico.

A rede também combina capacidades diferentes. Organizacbes da sociedade civil
produzem analises e articulam propostas. Universidades contribuem com pesquisas.
Movimentos sociais e comunidades apresentam a realidade dos territérios. Governos locais
identificam necessidades e dificuldades de execu¢do. Quando esses atores defendem uma
proposta conjunta, demonstram que o problema nao é isolado e ampliam a atencao de
parlamentares, assessorias e gestores.

Para funcionar, a rede precisa definir prioridades e dividir tarefas. As organizacoes
podem formar forcas-tarefa para visitar gabinetes, dialogar com diferentes partidos,
entregar documentos, participar de audiéncias e acompanhar votacées. Enquanto uma
equipe monitora a tramitacao, outras podem produzir analises, mobilizar os territorios e
comunicar o tema.

0 Observatorio do Clima, formado por mais de 170 organizacbes, utiliza esse modelo para
construir propostas comuns e ampliar sua presenca no Congresso. A atuacao coordenada
evita a repeticao de esforcos e permite acompanhar diferentes espacos de decisao ao
mesmo tempo.
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Campanhas de comunicacao podem ampliar o apoio e cobrar decisées, mas devem estar
ligadas a uma proposta concreta e ao didlogo com quem decide.

~ ) Exemplo de mobilizagéo

No primeiro semestre de 2026, o Seminario sobre Financiamento Climatico reuniu
208 inscritos, entre representantes da sociedade civil, parlamentares, assessorias,
pesquisadores e gestores. Desse total, 49% eram integrantes de organizacdes de
diferentes regides do pais.

O seminario ampliou o debate e ajudou a identificar demandas dos territérios. Esse € um
resultado de mobilizacao e construcédo de agenda.

f N

Acompanhar a execugéo

A participacdo nao termina com a aprovacao da LOA. E preciso verificar se o recurso foi
mantido, empenhado, liquidado e pago e se a politica gerou o resultado esperado.

O acompanhamento pode ser feito pelo SIOP, pelo Painel do Orcamento Federal, pelo
Portal da Transparéncia e pelos relatérios dos 6rgaos responsaveis. Se o recurso nao for
utilizado, a sociedade pode pedir informacées e cobrar providéncias de 6rgaos executores,
parlamentares, conselhos, ouvidorias e 6rgaos de controle.

[ N

.~ (©) Como saber se a atuacdo deu resultado?

E preciso verificar:

Se a proposta Se a acao Se o valor foi Se a politica
foi apresentada recebeu ou executado. gerou resultados
e aprovada. manteve para a populacao
0S recursos e o territorio.
solicitados.

O registro de reunides, compromissos, alteracoes no texto e valores executados permite
avaliar o resultado e preparar a atuacao para o orcamento seguinte.

Em 2025, 0 Observatériodo Clima (OC) analisou o projeto de orcamento, identificou acdes
ambientais com recursos insuficientes, elaborou propostas e dialogou com parlamentares e
assessorias. Segundo o monitoramento do OC, 14 das 24 acées de incidéncia orcamentaria
tiveram resultado positivo. As mudancas aprovadas pelo Congresso acrescentaram RS 277
milhées as agcoes acompanhadas em 2025.

Esse exemplo mostra que a participacao tem mais chance de gerar resultados quando
ocorre dentro do prazo, apresenta uma proposta fundamentada, identifica quem pode
tomar a decisdo e acompanha todas as etapas.
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O QUEFAZ UM PARLAMENTAR
COMPROMETIDO COM A PAUTA CLIMATICA?

O Congresso pode ampliar recursos, modificar o orcamento e fiscalizar sua execucao.
Por isso, o compromisso com a agenda climatica precisa aparecer nas decisdes, nas emen-
das e no acompanhamento dos resultados.
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10 atitudes de um parlamentar
comprometido com a agenda climatica

Prioriza o financiamento climatico.

Defende recursos suficientes, estaveis
e continuos para mitigacao, adaptacao
e prevencado de desastres.

Liga planejamento e or¢camento.

Cobra a integracao entre o Plano
Clima, o PPA, a LDO e a LOA, para que
as metas climaticas tenham recursos

para sair do papel.

Destina emendas para acoes climaticas.

Amplia recursos para adaptacao,
prevencao de desastres, fiscalizacao
ambiental, pesquisa e protecao dos

territérios vulneraveis.

Protege o financiamento ambiental.

Rejeita projetos de lei e outras propostas
legislativas que reduzam recursos ou
enfraquecam a fiscalizacdo ambiental.

Fortalece fundos e instrumentos
de financiamento.

Defende mais recursos nao
reembolsdaveis no Fundo Clima e
amplia o apoio técnico e financeiro
a estados e municipios.
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Promove transparéncia.

Cobra dados claros que permitam

identificar quanto foi destinado as

politicas climaticas, de onde veio o
recurso e como ele foi utilizado.

Fiscaliza a execucao.
Acompanha os valores autorizados,
empenhados, liquidados e pagos e
verifica se os recursos produziram

resultados para a populacéo.

Evita gastos publicos contrarios
as metas climaticas.

Defende a revisao de subsidios a
atividades intensivas em carbono e
exige critérios socioambientais nos

financiamentos publicos.

Promove justica climatica.

Prioriza os territorios mais vulneraveis e
amplia o acesso de mulheres, populagoes
negras e periféricas, povos indigenas,
quilombolas, comunidades tradicionais e
agricultores familiares a recursos.

Dialoga e decide com base
em evidéncias.

Escuta a sociedade civil, os movimentos
sociais, as comunidades, os pesquisadores
e os governos locais. Também incorpora
a pauta climatica as politicas de saude,
moradia, infraestrutura, transporte e
desenvolvimento econémico.




Um parlamentar comprometido
N3ao apenas anuncia recursos.

Ele trabalha para inclui-los no orcamento,

protege sua execucao e acompanha se
os recursos chegaram aos territorios e
produziram resultados.
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