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NOTA TECNICA: ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 466, DE 2015, QUE DISPOE
SOBRE A ADOCAO DE MEDIDAS PARA EVITAR ACIDENTES COM ANIMAIS
SILVESTRES EM ESTRADAS, RODOVIAS E FERROVIAS.

1. IDENTIFICACAO DA MATERIA

Nuamero do Projeto: PL 466/2015

Origem: Camara dos Deputados

Autoria: Deputado Ricardo Izar e Deputado Célio Studart

Apensados: PL n° 935/2015, PL n°® 5.168/2016, PL n° 1.963/2019 e PL n°® 535/2023

Ementa: Adota medidas para evitar acidentes com animais silvestres nas estradas, rodovias e
ferrovias.

Regime de tramitacio: Ordinario

Situacio atual: Proposi¢do em apreciacdo no Plenario da Camara dos Deputados.

2. CONTEXTUALIZACAO

O Projeto de Lei n°® 466, de 2015, em tramitagao ha onze anos, dispde sobre a adogao de
medidas para evitar acidentes com animais silvestres em estradas, rodovias e ferrovias. A
proposi¢ao enfrenta um dos vetores mais expressivos de mortalidade nao natural da fauna
silvestre brasileira', em contexto no qual a expansdo da malha viaria e a fragmentagdo de habitats
produzem efeitos cumulativos sobre populagdes de mamiferos, répteis e aves de espécies
ameagadas e ndo ameagadas. A aprovagdo de marco legal especifico permitird ao Estado
brasileiro estruturar instrumentos de prevencdo, monitoramento e resposta, alinhando a
fiscalizacdo ambiental e a regulacdo do setor de infraestrutura a protecdo da biodiversidade, em
cumprimento ao dever constitucional de tutela ambiental®.

A tramitacdo do PL chegou ao estdgio em que sua aprovacdo encontra amplo apoio no
parlamento e no setor ambiental, ao passo em que o conteudo final do texto ainda se encontra em
conformacgdo. Diante desta janela politica e do longo histérico de adiamento do tema, a Frente
Parlamentar Mista Ambientalista, em didlogo com as organizagdes da sociedade civil que atuam
na protecdo da biodiversidade, vem por meio desta Nota Técnica indicar reconhecer e consolidar
os elementos estruturantes ja assegurados no texto acordado, que garantem a efetividade pratica
da futura lei

3. ANALISE TECNICA

3.1. Da relevancia do PL 466/2015 apos onze anos de tramitacio

O PL 466/2015, apresentado em fevereiro de 2015, tramita no Congresso Nacional ha
mais de uma década e teve apensados ao seu texto outros quatro projetos de lei correlatos. A
proposi¢ao percorreu a Comissao de Viagdo e Transportes (CVT) e a Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), com substitutivo aprovado pela CMADS.

!Conforme dados consolidados pelo Centro Brasileiro de Estudos em Ecologia de Estradas (CBEE) — Universidade Federal de
Lavras (UFLA), por meio do Sistema Urubu, plataforma de monitoramento de atropelamentos de fauna no Brasil. Disponivel em:
cbee.ufla.br.

2BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, art. 225, caput e § 1°, incisos I e VII
(deveres do Poder Publico de preservar e restaurar processos ecologicos essenciais e proteger a fauna).
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A versdo final acordada consolida, ap6s onze anos de tramitacdo, os elementos técnicos
necessarios a efetividade da politica publica, abrindo caminho para aprovacao no Plenario da
Camara dos Deputados.

A Frente Parlamentar Mista Ambientalista entende que a aprovagcdo do PL constitui
avanco relevante. Ressalta-se, contudo, que a efetividade da futura lei estd assegurada pela
incorporagdo, no texto final, de elementos técnicos estruturantes que sustentam a sua capacidade
de implementagao.

3.2. Do escopo amplo: aplicabilidade a estradas, rodovias e ferrovias

Os impactos da malha viadria sobre a fauna silvestre ndo se restringem as rodovias
federais. O Brasil possui malha ferrovidria de extensdo relevante em operacdo e expansao
prevista no Programa de Aceleragao do Crescimento, com ferrovias atravessando areas criticas
dos biomas Cerrado, Pantanal e Amazonia®’. Estradas estaduais, municipais e vicinais —
particularmente em regides de fronteira agropecuaria — apresentam, segundo registros
consolidados pelo Centro Brasileiro de Estudos em Ecologia de Estradas, incidéncia de
atropelamento por extensdo frequentemente comparavel a de rodovias federais.

Por essa razdo, a redacao acordada assegura a aplicagdo a estradas, rodovias e ferrovias
em todas as esferas federativas. A delimitacdo restritiva — por exemplo, a apenas uma das
modalidades viarias — comprometeria a coeréncia sistémica do marco legal, criaria assimetria
injustificada entre infraestruturas com impactos analogos sobre a fauna e excluiria do alcance da
lei justamente os ambientes onde os danos sdo mais criticos.

3.3. Da transparéncia ativa e da ancoragem ao Portal de Dados Abertos

A criacdo de Cadastro Nacional de Acidentes com Animais Silvestres, dispositivo central
do projeto, somente produzira efeito util se os dados coletados foram publicizados de forma
estruturada, periddica e acessivel. A Lei n® 12.527, de 2011, e o Decreto n°® 11.529, de 2023, que
dispde sobre a Politica Nacional de Dados Abertos do Poder Executivo Federal®, estabelecem
como diretriz a disponibilizagdo de bases governamentais em formato aberto ¢ em plataformas
centralizadas, assegurando interoperabilidade, controle social e usabilidade técnica.

O texto final garante a vinculagdo do Cadastro Nacional ao Portal de Dados Abertos do
governo federal, assegurando que os dados produzidos pelos 6rgdos gestores das vias e pelas
concessiondrias estejam acessiveis ao publico, a comunidade cientifica, ao Ministério Publico e
as instituigdes de pesquisa em padrao aberto. A auséncia dessa ancoragem reduziria o Cadastro a
instrumento administrativo interno, sem efetividade para o controle social e para a producao de
evidéncias que sustentam o aprimoramento continuo da politica publica.

3.4. Do relatorio anual obrigatério com contetido minimo

A geracdo e a disponibilizagdo de dados, ainda que ancoradas em portal aberto, requerem
instrumento periddico de consolidacdo que organize e contextualize as informagdes para uso
institucional. O modelo brasileiro de politicas ambientais consolidadas — incluindo programas

Dados oficiais sobre extensdo da malha rodoviéria e ferroviaria federal: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Sobre projetos ferroviarios do Programa de Aceleragdo do
Crescimento, ver portal oficial da Casa Civil — Programa Novo PAC.

‘BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18
nov. 2011. BRASIL. Decreto n® 11.529, de 16 de maio de 2023, que dispde sobre a Politica Nacional de Dados Abertos. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 mai. 2023.
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como o PRODES e o DETER, no monitoramento do desmatamento — adota relatorios
periddicos como instrumento essencial de prestagdo de contas e de subsidio a gestdo publica.

A redacdo final estabelece relatério anual obrigatdrio com contetido minimo elaborado
pelo orgdo competente pela gestdo do Cadastro, com contetdo minimo legalmente fixado:
nimero total de animais atingidos e areas de maior incidéncia; identificagdo das espécies
envolvidas; identificagdo das vias em que os fatos ocorreram; identificagdo dos biomas e demais
informagdes ecoldgicas associadas; e medidas mitigadoras adotadas. A previsdo em nivel legal
— ¢ ndo apenas regulamentar — ¢ necessaria para preservar a continuidade do instrumento
independentemente de mudangas de gestdo e para assegurar contetido informacional uniforme ao
longo do tempo.

3.5. Do prazo legal para regulamentacido do Plano Nacional

A redacdo final do PL n® 466/2015 assegura a estruturacdo do Plano Nacional de
Seguranga Viaria para a Fauna Silvestre no ambito do Poder Executivo, conferindo base
normativa para a coordenacao, implementagdo e monitoramento das agdes voltadas a prevengao
e mitigagdo de acidentes com fauna.

O texto estabelece prazo de 180 (cento e oitenta) dias para entrada em vigor da Lei,
garantindo previsibilidade institucional e permitindo a organizagdo dos Orgdos gestores,
concessionarias € demais agentes envolvidos para a implementagdo progressiva das medidas
previstas, sem prejuizo da discricionariedade técnica do Executivo na regulamentacao do Plano.

3.6. Da sinalizacdo de alerta e da disponibilizacio de canal de emergéncia

A redagdo final do PL n°® 466/2015 incorpora medidas amplamente reconhecidas na
literatura e na pratica internacional para a reducdo de acidentes com fauna em vias, incluindo
sinalizacdo preventiva ao motorista € mecanismos de comunica¢do de ocorréncias. Trata-se de
instrumentos de baixo custo de implementacdo, alta visibilidade publica e comprovada
efetividade na alteracdo do comportamento dos condutores.

Nos termos do texto aprovado, essas medidas se inserem no conjunto de obrigagdes dos
gestores publicos e concessionarias, podendo incluir sinaliza¢do adequada, controle de
velocidade, estruturas de travessia e canais de atendimento em regime multicanal para registro de
ocorréncias envolvendo animais silvestres, assegurando resposta institucional e contribuindo
para a seguranca viaria e a prote¢ao da fauna.

3.7. Da aplicacio progressiva e do respeito a contratos vigentes

A Frente reconhece a complexidade da aplicacdo de novas obrigacdes regulatorias a
contratos de concessdo e a empreendimentos vidrios em curso. A aplicacdo progressiva,
condicionada aos pardmetros do Plano Nacional, ¢ mecanismo padrao da legislacdo ambiental e
regulatoria brasileira, e tem sido empregada em diversas normas setoriais, como meio de
conciliar seguranca juridica e efetividade da politica publica.

A redagdo final assegura a previsdo de cldusula de aplicagdo progressiva as vias,
contratos e empreendimentos existentes, na forma e nos prazos estabelecidos pelo Plano,
respeitados os termos contratuais € a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, quando
aplicavel. Tal clausula garante seguranga juridica aos agentes regulados e preserva,
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simultaneamente, a aplicabilidade da Lei a novos contratos de concessao e a novos processos de
licenciamento ambiental, sem retroatividade indevida.

3.8. Do tratamento prioritario a Unidades de Conservacio e Zonas de Amortecimento

A redacdo final do PL 466/2015 inova ao estabelecer, pela primeira vez em ambito
federal, tratamento prioritario para vias que atravessam Unidades de Conservagdo e suas Zonas
de Amortecimento. Tal previsdo reconhece a especificidade ecoldgica desses territorios e permite
a adogdo de medidas diferenciadas de mitigagdo e controle, com potencial impacto direto na
reducdo de atropelamentos em areas criticas da biodiversidade brasileira

3.9. Quadro-sintese dos elementos estruturantes assegurados no texto final

O quadro a seguir consolida, para subsidio a apreciacdo parlamentar, elementos
estruturantes assegurados no texto final, com indica¢do do fundamento normativo ou técnico e

do resultado garantido com a sua observancia no texto final da Lei.

ELEMENTO
ESTRUTURANTE

FUNDAMENTO

RESULTADO

Aplicacgio a
rodovias e ferrovias

estradas,

Coeréncia sistémica do marco
legal e cobertura efetiva de
modalidades viarias com impactos
analogos sobre a fauna.

Inclusdo dos principais vetores de
mortalidade da fauna silvestre no
Brasil sob o alcance da Lei.

Vincula¢do ao Portal de
Dados Abertos

Lei n° 12.527/2011 e Decreto n°
11.529/2023.

Transparéncia ativa, controle social,
interoperabilidade e usabilidade dos
dados pela comunidade cientifica e
pelos o6rgdos de controle.

Relatorio anual obrigatério
com conteido minimo (5
itens)

Pratica consolidada em politicas
ambientais brasileiras com
programas de monitoramento
periddico.

Continuidade do instrumento ao longo
do tempo, comparabilidade interanual
e prestacdo de contas estruturada a
sociedade.

Prazo para entrada em
vigor da Lei (180 dias), com
organizacio da
implementa¢do do Plano no
ambito do Executivo

Pratica legislativa consolidada em
normas ambientais correlatas.

Previsibilidade aos orgdos gestores e
as concessionarias e prevengdo de
letra morta normativa.

Sinalizaciio de alerta e canal

Literatura cientifica e pratica

Dimens3o concreta da Lei para o

telefonico de emergéncia | internacional consolidada em | cidaddo; instrumento de segurancga

para resgate ecologia de estradas. viaria e de protecdo da vida humana e
animal.

Clausula de aplicacdo | Mecanismo padrio da legislagdo | Seguranga juridica aos agentes

progressiva as vias e | ambiental e regulatoria brasileira. | regulados e preservagdo  da

contratos existentes aplicabilidade da Lei a novos

contratos e licenciamentos.
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ELEMENTO FUNDAMENTO RESULTADO
ESTRUTURANTE

Tratamento prioritario a | Reconhecimento da | Reducdo de atropelamentos em areas
Unidades de Conservacio e | especificidade ecologica e da | criticas de biodiversidade; priorizago
Zonas de Amortecimento maior sensibilidade ambiental de | de medidas de mitigagdio em
Unidades de Conservagdo e suas | territorios ambientalmente sensiveis;
Zonas de Amortecimento maior eficiéncia na alocagdo de
recursos e agdes, com impacto direto
na  prote¢do de  espécies e

ecossistemas estratégicos.

4. RECOMENDACOES TECNICAS

Diante da iminéncia da apreciagdo do PL 466/2015 e em observancia aos elementos
minimos identificados, a Frente Parlamentar Mista Ambientalista apresenta as seguintes
recomendacoes:

a) Recomenda-se a aprovagdo do PL 466/2015, considerando sua relevancia e seu longo
historico de tramitacdo, e que o relatorio apresentado incorpora os elementos técnicos

b) Recomenda-se que a regulamentagao da Lei seja precedida de processo participativo, com
participagdo dos 6rgdos ambientais, da comunidade cientifica, das organizagdes da sociedade
civil e dos demais setores envolvidos, em respeito aos principios constitucionais da publicidade e
da participagdo social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Frente Parlamentar Mista Ambientalista reafirma seu compromisso com a aprovagao
de marco legal eficaz para a protecdo da fauna silvestre nas vias do territorio nacional. Os
elementos minimos identificados nesta Nota Técnica ndo constituem pleitos isolados, mas
representam o piso técnico necessario para que o PL 466/2015, apds onze anos de tramitacao,
produza os resultados que o ordenamento ambiental brasileiro demanda.

A presente Nota Técnica, contudo, sublinha que o texto final consolida um conjunto de
elementos estruturantes que asseguram a efetividade da politica puablica. A aprovagdo da
proposi¢ao com integrag¢ao dos elementos apresentados consolida instrumento de politica publica
alinhado aos compromissos constitucionais de protecdo ambiental e a institucionalidade
brasileira de transparéncia e dados abertos.

Brasilia-DF, 5 de maio de 2026.
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