NOTA TECNICA

Vicios do PDL n. 106/2026. Perfeita higidez
do Decreto n. 12.868/2026, que criou o
Parque Nacional do Albardio e a Area de
Protegdo Ambiental do Albardao.

1. APRESENTAGAO

A SOS OCEANQO, alianga apartidaria, sem fins lucrativos, composta por institui¢cdes da
sociedade civil especialistas na conservagdo ambiental marinha e na defesa do meio
ambiente, traz esta nota técnica contra o PDL n. 106/2026, com argumentos para
embasar sua rejeicao.

Segundo o PDL, apresentado em 09/03/2026 pelo deputado federal Alceu Moreira
(MDB/RS), o Decreto n. 12.868, de 6 de margo de 2026, que criou o Parque Nacional e
a Area de Prote¢ao Ambiental do Albarddo, exorbitou o poder regulamentar e violou
requisitos procedimentais previstos em lei:

O Decreto n° 12.868/2026 exorbita flagrantemente do poder
regulamentar por usurpar competéncia legislativa e violar o principio
da legalidade (art. 5°, inciso II, e art. 37 da Constitui¢cao Federal) ...

Ocorre que, em verdade, o PDL n. 106/2026 possui vicios, atecnias e justificativas
equivocadas, tratando-se de iniciativa invidvel para sustar efeitos do ato que criou o
Parque Nacional e a Area de Protegdo Ambiental do Albarddo, pois (i) os requisitos
previstos em lei foram cumpridos; (ii) o processo administrativo resultante no Decreto n.°
12.868/2026 ¢ plenamente higido; (iii) a justificativa equivoca-se quanto aos beneficios
ambientais, econdmicos e sociais advindos dessas UCs.

2. ARGUMENTOS PELA REJEICAO DO PDL N. 106/2026

2.1 Inconstitucionalidade da proposta

Na origem, a via eleita pelo deputado federal autor do PDL ¢ inconstitucional, pois viola
frontalmente o art. 225, § 1°, III, da Constituicdo Federal, conforme ja definido pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em diferentes ocasides (ADI 3.646, rel. min.
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Dias Toffoli, j. 20-9-2019, P, DJE de 2-12-2019, e ADI 3.540 MC, rel. min. Celso de
Mello, j. 1°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006).

O texto constitucional € claro ao afirmar que incumbe ao Poder Publico definir areas para
serem especialmente protegidas, que somente poderao ser alteradas ou suprimidas através
de lei. Apesar disso, apds tentativas de reduzir ou suprimir Unidades de Conservagao em
discordancia ao dispositivo acima, o STF posicionou-se deste modo:

A dic¢do do texto constitucional ndo provoca maiores problemas
quanto a defini¢do de ato normativo apto a institui¢do/criacdo de
espacos territorialmente protegidos, dentre os quais se pode destacar as
unidades de conservagao regulamentadas pela Lei 9.985/2000. Tendo a
Carta se referido a reserva de legislagdo somente como requisito de
modifica¢do ou supressdo de unidade de conservagdo, abriu margem
para que outros atos do Poder Publico, além de lei em sentido estrito,
pudessem ser utilizados como mecanismos de instituicdo de espagos
ambientais protegidos. (ADI 3.646, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-9-
2019, P, DJE de 2-12-2019).

Portanto, uma vez que o PDL n. 106/2026 em ultima analise tenta suprimir Unidades de
Conservacgao, exsurge sua inconstitucionalidade formal, maculando-o de tal maneira que
sua validade fica fulminada logo na origem.

2.2 Estrito cumprimento de requisitos legais para a criagdo das UCs

De acordo com o art. 225, § 1°, III, da Constituigdo Federal, incumbe ao Poder Publico
“definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos”, ao passo que a Lei n.° 9.985/2000, que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao, estabelece: “As unidades de conservagdo sdo
criadas por ato do Poder Publico” (art. 22).

Assim, qualquer ato do Poder Publico ¢ apto para instituir unidades de conservagao, como
ja pacificou o STF. Também vale atentar que a grande maioria das UCs federais foram
criadas por decretos presidenciais, como revelado por uma rapida andlise do Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacio'.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, o procedimento de
criacdo de Unidades de Conservagdo ¢ composto por duas etapas essenciais: elaboracio
de estudos técnicos e realizacdo de consultas publicas a populacdo local e partes
interessadas (art. 22, §§ 1° e 2° da Lei n°® 9.985/2000 e arts. 2°, 3° 4° ¢ 5° do Decreto n°
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4.340/2002), os quais também foram cumpridos pelo Poder Publico para o Parque
Nacional Marinho e a APA do Albardao.

Cabe destacar, a proposito, que a maior parte da area delimitada ¢ marinha — bem da
unido, e a faixa costeira composta por zona de praia e grandes dunas sao areas devolutas
da Unido sob seu dominio legal.

Convém apontar que o parecer do Ministério Publico Federal, no MS 35.232/DF — o qual
foi julgado improcedente e tramitou no STF (impetrado por pessoas que tentavam, em
ultima andlise, anular o decreto de ampliagdo do Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros, alegando vicios nas consultas publicas) — ressaltou que ndo havia direito
liquido e certo dos impetrantes:

... Isso porque ndo se vislumbra qualquer ilegalidade no procedimento
administrativo subjacente, porquanto a conduta estatal no que se refere
a consulta as populagdes locais atingidas pela ampliacao territorial da
Reserva da Chapada dos Veadeiros foi feita da forma mais ampla
possivel. ... Nesse sentido, ndo ha como se albergar a pretensdo dos
autores, pois o procedimento estatal aqui impugnado encontra-se
em consonincia com a legislacio de regéncia da matéria, bem com
a jurisprudéncia dessa Suprema Corte.

Frisa-se que o Decreto n® 12.868/2026, além de ter seguido o rito completo para sua
existéncia, ¢ perfeitamente valido e eficaz, conformando-se as trés estruturas
fundamentais para que gere efeitos no mundo juridico: os planos de existéncia, de
validade e de eficacia.

Veja-se que decretos de criacdo de Unidades de Conservagdo sdo exarados pelo Poder
Executivo, com base na Constituicdo Federal, para a fiel execucao da legislagao:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: ...
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugio;

Portanto, ndo ha davidas que o Poder Executivo observou a fundamentagao constitucional
necessaria, isto ¢, formalmente nao ha vicios no Decreto n° 12.868/2026, haja vista o
respeito a principiologia estabelecida no art. 37, notadamente o principio da legalidade, e
agiu amparado no art. 84, IV, que versa sobre a competéncia privativa do Presidente da
Republica no exercicio do poder regulamentar.

Além disso, o processo administrativo n° 02070.000020/2008-48, que culminou no
Decreto n°® 12.868/2026, iniciou-se, oficialmente, apos a realizagdo de vistoria técnica
pelo Ibama em 11 de novembro de 2005, o qual destacou a baixa representatividade de
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UCs marinhas em relagdo a area total do bioma e que a criagdo estd “calcada na extrema
relevancia que a area possui para a conservagao da biodiversidade marinha e costeira”.

Desde entdo, estudos foram sendo renovados e implementados a area inicialmente
intentada e seu desenho foi sendo elaborado para aliar a conservagdo da biodiversidade
com atividades sustentaveis de pesca artesanal, turismo e agropecudria, assim abrangendo
ecossistemas costeiros e oceanicos de importancia inestimavel e harmonizando as
atividades econdmicas pré-existentes.

As consultas publicas, ocasido em que o ICMBio fornece informagdes sobre o que esta
planejando fazer e as consequéncias da proposta de maneira clara e simples, tiveram
ampla divulgacdo e ocorreram em abril de 2024, em campi da Universidade Federal de
Rio Grande, em Rio Grande/RS e em Santa Vitoria do Palmar/RS.

A participa¢do da FURG na criagcdo do Parque se deu, fundamentalmente, por meio do
subsidio cientifico que embasou a proposta, composto por diversas dissertagoes, teses €
artigos publicados em revistas cientificas a respeito da importancia da 4area para a
conservagao de varios componentes da biodiversidade do sul do Estado, pois “politicas
publicas embasadas na evidéncia cientifica tém mais chances de serem eficientes”?.

2.3 Atividades permitidas no Parque Nacional e na APA do Albardao

O PDL n. 106/2026 menciona, sem comprovacgodes, que as Unidades de Conservagdao
causam impactos devastadores para o Rio Grande do Sul, porém falha em mencionar que
as diretrizes para a criagdo do Parque Nacional e da APA do Albardao sdo o envolvimento
da sociedade, a participagdo das populacdes locais e interessados, apoio € cooperagao
interinstitucional nos estudos, pesquisas e outras atividades relacionadas as areas
protegidas (art. 5° da Lei n. 9.985/2000).

Apos mais de duas décadas de tramite do processo administrativo relacionado a essas
UCs, com participagdo dos setores interessados, que aportaram suas contribuicdes e
ponderacdes sobre o assunto, a proposta inicial passou por varias edi¢des e redefinigdes
até seu resultado final.

Deve-se considerar que o Parque Nacional do Albarddo tem como objetivo bésico a
preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realiza¢dao de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educagdo e interpretacao ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
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ecologico (art. 11 da Lei n. 9.985/2000) e, especificamente, conforme o art. 4° do Decreto
n. 12.868/2026:

I - garantir a preservacao dos Aabitats ¢ da biodiversidade associada aos
ambientes costeiros ¢ de plataforma continental relevantes para a
reproducio e a alimentacao de espécies da fauna, incluidas aquelas
ameagadas de extingdo, endémicas ou migratorias, € 0s Servigos
ecossistémicos relacionados;

II - preservar os sitios paleontolégicos associados ao ambiente de
praia, garantida a integridade dos processos ecologicos e
geomorfologicos;

III - promover a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas
marinhos frente as ameagas decorrentes da mudanca do clima;

IV - promover e estimular a pesquisa cientifica, o monitoramento
da biodiversidade e o turismo na regiio, de forma a ampliar a
conscientizagdo da sociedade sobre a importancia da conservagido da
natureza; €

V - contribuir, por meio do Mosaico de Unidades de Conservacao
formado com a Area de Protecio Ambiental do Albardio e do seu
zoneamento, para a recuperaciio dos estoques pesqueiros.

Ja a Area de Protegio Ambiental do Albarddo tem como objetivos basicos proteger a
diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais (art. 15 da Lei n. 9.985/2000) e, segundo o art. 7° do Decreto
n. 12.868/2026:

I - garantir a conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade
associados aos sistemas costeiros, incluidas as dunas, a praia, e a
plataforma continental, e os valores cé€nicos, culturais e naturais da
paisagem, fundamentais para o desenvolvimento de atividades
sustentaveis e a continuidade da prestacio dos servigos
ecossistémicos relacionados;

II - contribuir para assegurar os direitos de soberania, para fins de
exploracio, aproveitamento, conservacio e gestio dos recursos
naturais, vivos ou ndo vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar,
do assoalho ocednico, ¢ de outras atividades com vistas ao uso
sustentavel da zona econdmica exclusiva para fins econdmicos;

III - promover a execugdo constante de pesquisa cientifica e o
monitoramento da biodiversidade na regido;

IV - incentivar praticas sustentiveis de pesca, turismo e
desenvolvimento local, compativeis com a conservacao da fauna
ameagada de extingdo e com a recuperagdo dos estoques pesqueiros; €
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V - contribuir para o ordenamento do uso e ocupacio do solo, na
faixa terrestre, e da atividade de pesca, na porcao marinha, de
forma a garantir a compatibilizacdo das atividades com a conservagao
ambiental.

De acordo com o ICMBio, a pesca artesanal continuara a ser praticada na area da APA
do Albardao enquanto a restri¢ao na area do Parque Nacional contribuira para retorno de
espécies alvo da pesca’.

Isso porque a conservagao dos ecossistemas marinhos contribui para a recuperagao dos
estoques pesqueiros, com o retorno de espécies alvo, principalmente da pesca artesanal,
além de criar oportunidades relacionadas ao turismo sustentavel e a outras atividades
econdmicas compativeis.

Também ha grandes oportunidades de turismo e de renda, pois a regido possui paisagens
naturais singulares, como as dunas, os concheiros do Albarddo e a grande extensdo de
praia, considerada uma das maiores do mundo em extensao de faixa de areia.

2.4 Beneficios ambientais, econémicos e sociais gerados pelo
Parque Nacional e pela APA do Albardao

A regido especialmente protegida pelas Unidades de Conservacao atua como bergario
vital da vida marinha, sustentando a rica biodiversidade que inclui espécies como a
tartarugas marinhas, tubardes e raias, golfinho-nariz-de-garrafa, baleia-franca, toninha e
grande diversidade de peixes dsseos marinhos, inclusive espécies sobreexplotadas que
necessitam de refigios, além de aves marinhas e costeiras.

Estudos técnicos extensamente publicados e disponibilizados a populagdao destacam a
presenca de habitats Gnicos, como bancos de algas e fundos marinhos consolidados que
promovem a produtividade primaria elevada, essencial para a cadeia tréfica marinha.

Além disso, a conserva¢do da biodiversidade alinha-se diretamente aos objetivos da
Convencdo sobre Diversidade Biologica, da qual o Brasil ¢ signatario, e aos
compromissos assumidos no Acordo de Paris, em que a protecdo de ecossistemas ¢
reconhecida como estratégia chave para mitiga¢do e adaptagdo climatica.
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3. CONCLUSOES

Diante do exposto, a SOS Oceano posiciona-se contra o PDL n. 106/2026, uma vez que
as justificativas apresentadas pelo deputado federal autor ndo se sustentam e foram
integralmente refutadas pelos argumentos aqui expostos.

Brasilia/DF, 11 de marco de 2026.
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