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Raio-X do Meio Ambiente e Clima 2027

Figura 1: Raio-X do Meio Ambiente e Clima 2027

‘ CRESCIMENTO DO ORCAMENTO AMBIENTAL

RS 61,5 bilhoes

Gestdo Ambiental no PLOA 2027 -

R$ 61,5 bi
R$ 50,1 bi / -
2026 2027

. FUNDO CLIMA EM NiVEIS RECORDE

2

=l
O valor representa

" 22,7%

em termos reais em
relagdo a 2026.

O crescimento é puxado
principalmente pelos
recursos reembolsaveis
do Fundo Clima.

correspondem & parcela néo

EY4Y By [T ——

Previstos para o Fundo Clima em 2027

—F

reembolsdvel.

O restante se concentra na

parcela reembolsavel, no Eco Invest
e no Fundo de Investimento para
Florestas Tropicais (TFFF).
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Raio-X do Meio Ambiente e Clima 2027

‘ SITUAGAQ DO FNMA
86,5%

Dos recursos do FNMA

Apenas

13,9%

(R$ 17,9 milhdes) séo
estdo alocados na reserva destinados diretamente
de contingéncia. a projetos e agdes

finalisticas.

Entre os PLOAs 2026 e 2027, os recursos finalisticos aumentam apenas R$ 50 mil.

@ 1uonca no orgamENTO

Onde o orcamento 4N Maiores
mais mudou ? aumentos

Entre as agées ambientais e

climaticas selecionadas,
Bolsa Verde;

“““““““ 15 tiveram aumento de recursos,

3 tiveram redugédo e
Fiscalizagéo ambiental, prevencgdo

[ 1nova agéo foi identificada no PLOA 2027. e combate a incéndios florestais;

Prevencgdo e controle de incéndios

Essas quatro agdes 80 'lty florestais em areas federais prioritdrias;
concentram cerca de 4170

do aumento observado entre as
15 agdes selecionadas.

Principais reducoes ~l¢
RStomibGes

Purificagdo e dessalinizagéo de dguas continentais e marinhas;

Fiscalizag@o e controle do desmatamento ilegal na Amazénia;

. _R$ 478 milhdes

Politicas para biodiversidade, vegetagédo nativa e dreas protegidas.

Criagdo e gestdo de unidades de
conservacgdo federais.

Fonte: Elaborac¢do propria
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Foto: NELSON ALMEIDA/AFP

1. Panorama Governamental

A emergéncia climatica pressiona o poder publico a responder a secas, enchentes,
incéndios, ondas de calor e outros eventos extremos, do mesmo tempo em que
exige politicas de longo prazo para reduzir emissées e vulnerabilidades. Planos e
compromissos s6 viram politica publica quando hd recursos, acesso e capacidade
de execucgdo. Regras e exigéncias também podem dificultar a chegada do dinheiro a
municipios e comunidades.

Em 31 de agosto, o Executivo encaminhou ao Congresso o PLOA 2027, ultimo projeto
orgamentdrio deste mandato. A proposta considera crescimento do PIB de 2,46%,
inflagéo de 3,6% e saldrio minimo estimado em R$ 1.741 para 2027.

O orgamento, porém, segue como um cobertor curto diante de demandas crescentes.
Em 2027, o limite das despesas primdrias' chega a R$ 2,576 trilhées, 7,7% acima de
2026. Ainda assim, o espago para decidir onde gastar continua apertado: 91,7% dessas
despesas ja estdo comprometidas com gastos obrigatérios.

2027 serd também um ano de entrega e ajuste de rota. E o Ultimo ano do Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027 e o primeiro PLOA ap6s o langamento do Plano Clima 2024-
2035, instrumento que orienta as agdes do pais para reduzir emissdes e se adaptar aos
impactos da mudanga do clima. A questdo é saber o que ainda falta entregar no PPA
e se hd recursos para avangar na implementagdo do Plano Clima.

Figura 2: Cobertor Curto

ORGAMENTO: UM COBERTOR CURTO

Diante de demandas crescentes, o espago para decidir
onde gastar continua apertado.

91,1% 8,3%
das despesas - r- demais despesas

primdrias séo
|

obrigatérias

Fonte: Elaboracdo prépria

1.Envolve gastos do governo destinados ¢ oferta de bens e servigos publicos e ao funcionamento
do Estado, como despesas com pessoal, custeio e investimentos. Fonte: Orcamento Cidaddo.
Acesso: 30/09/2026.
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https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamento-cidadao/25_06_2025_1420_oc_loa_2025.pdf
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Foto: IMPRENSA/CNI

2. Fundo Clima e Fundo Nacional
do Meio Ambiente

Apresentando o quadro geral do or¢gamento, vale mencionar dois dos principais
fundos ambientais: o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima) e
o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA). Os dois ajudam a mostrar por que o
volume de recursos, sozinho, ndo conta toda a historia: importam também a forma de
financiamento, quem consegue acessar o dinheiro e quanto é efetivamente utilizado.

Criado pela Lei n° 12.114/2009, o Fundo Clima & o principal instrumento brasileiro
de financiamento climdatico. A partir de 2023, houve forte aumento dos recursos
reembolsaveis (financiamentos que precisam ser pagos de volta) do Fundo Clima.

Grafico 1 — Recursos Fundo Clima
[ |

: Parte nd
I(?:;u:;:aes S ‘ Parte reembolsavel . Eco Invest TFIF r:;;t:l;:ével .
R$ 54.671,52
60.000 R$ 600
—
Total R$5.000,00
o000 R$42.485,18

R$6,00

40.000 R$20.000,00
Total
R$2653386 | Ll
e RS 4,20
Total
R$13.59773 R$10.000,00

Total
RS 63783 Re44
R$ 3.136,56

R$343 R$16.529,66
R$ 634,39 R$10.456,42

20.000

R$ 274798 R$29.665,52

10.000

2023 2024 2025 2026 PLOA 2027

(autorizado) (autorizado) (autorizado) (autorizado)

Fonte: Elaboracdo prépria
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12114.htm
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O Fundo Clima tem uma parcela ndo reembolsavel, gerida pelo MMA, e diferentes
instrumentos financeiros.

Em 2027, o Fundo deve alcancar R$ 54,7 bilhdes, enquanto apenas R$ 6 milhoes
estao previstos para apoio nao reembolsavel.

O restante se concentra na parcela reembolsdvel, no Eco Invest e no Fundo de
Investimento para Florestas Tropicais. A expansdo ndo resolve o principal gargalo:
faltam recursos a fundo perdido e capilaridade, sobretudo para territérios vulnerdveis
e municipios de menor capacidade fiscal’.

Em 2025, o Fundo Clima aprovou R$ 12,55 bilhdes em operacgdes. Desse total, 78% (R$
9,80 bilhdes) foram destinados a grandes empresas e 22% (R$ 2,75 bilhées) para
micro, pequenas e médias empresas, mostrando forte concentragdo dos recursos nos
clientes de maior porte. Entre os beneficiarios recentes estdo Sigma Mineragdo, Raizen
e Sdo Martinho, com operagodes de até R$ 500 milhdes apoiadas pelo Fundo Clima?.

Esse cendrio ganha relevincia com a ampliagdo das frentes financidveis pelo
Fundo. Em setembro de 2026, foi sancionada a Politica Nacional de Minerais Criticos
e Estratégicos. A Lei n° 15.506/2026 autoriza o BNDES a usar recursos reembolsdveis
do Fundo Clima para financiar beneficiamento, transformagcdo mineral e mineragdo
urbana de minerais criticos e estratégicos. A transicdo energética depende da oferta
de minerais estratégicos. Com isso, aumenta a importdncia de acompanhar para
quais setores e empresas esses recursos estdo sendo direcionados.

Por fim, o Eco Invest, criado em 2024 no dmbito do Fundo Clima, mobiliza capital privado
para projetos sustent@veis com protecdo cambial. O programa estd crescendo: R$
3,1 bilndes em 2024, R$ 10 bilhdes em 2025, R$ 15 bilhdes em 2026 e R$ 20 bilhdes no
PLOA 2027.

Analisemos agora o FNMA, criado pela Lein®7.797/1989, que apoia projetos de preservagdo
e conservacdo ambiental. Nos Ultimos anos, a maior parte dos recursos do FNMA tem
sido contingenciada.

2. Para mais informagdes: https://oc.eco.br/wp-content/uploads/2026/03/Levantamento-

Cidades.pdf. Acesso: 16/09/2026.

3. Para mais informagoes: httpslewwbndesgovervvpszportol[sﬁe[home[tronqurencml
fundo-na |-sob 6C3%A7a-do-clima-f

overn
fnmc. Acesso: 16/09/2026.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/lei/l15506.htm
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Grafico 2 — Recursos FNMA

FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (em milhdes)

. Reserva de contigéncia . Area finalistica/projetos . Administrativo/gestdo

PLOA 2023

9,5% —— 0,1% 76% —— ~0,2% 12,6%

i

0,1%

Total R$ Total R$ Total R$ %
36,52 mi g 64,57 mi il 110,01 mi

PLOA 2026

6,5%——

PLOA 2027

FOJ% 13,5% 7 0,1%

Fonte: SIOP; FNMA (UO 44901). Acesso: 16/09/2026.

No PLOA 2027, cerca de 86% dos recursos do FNMA estao alocados na reserva de
contingéncia. Apenas R$ 17,9 milhoes, cerca de 13,5% do total, estao destinados
diretamente a projetos e acdes finalisticas.

Entre os PLOAs 2026 e 2027, a reserva de contingéncia do FNMA cai R$ 141,75 milhdes,
enquanto 0s recursos para projetos aumentam apenas R$ 50 mil. A reducéo da reserva,
portanto, ndo vem acompanhada de um reforgo significativo aos projetos. A execugdo
também é baixa: dos R$ 13,85 milhdes previstos para a drea finalistica em 2025, apenas
R$ 1 milhdo teve pagamento efetivo; em 2026, dos R$ 17,85 milhdes previstos, foram
pagos R$ 3,05 milhdes. Mesmo com o aumento dos recursos finalisticos nos Ultimos
anos, a parcela disponivel diretamente para projetos continua pequena e a execugdo
segue baixa.Para 2027, recomenda-se ampliar os recursos finalisticos, reduzir a parcela

alocada & reserva de contingéncia e assegurar a transferéncia prevista das multas*
ao Fundo.

4.Ver:art.72,§ 4°,da Lein®9.605/1998 e arts.139 0148 do Decreto n° 6.514/2008, com as alteragdes

posteriores.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm
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Foto: FERNANDO FRAZAO/AB

Considerando as agées do SIOP® em Gestdo Ambiental (Fungéo 18), apresenta-se o
historico dos Ultimos anos, deflacionado pelo IPCA, o que permite comparar os valores
em termos reais ao longo do tempo.

Grafico 3 — Histérico da Gestéo Ambiental (em milhdes) — PL e autorizado

I 00 .
Apos 2023, os valores da Gestdo Ambiental
Recursos ‘ PLOA . Autorizado aumentam significativamente chegando a
(em milhées de R$) 61.496 milhées no PLOA de 2027
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Fonte: Senado Federal, corrigido pelo IPCA. Acesso em 16/09/2026.

5. Para entender os dados: PLOA é a proposta de orgamento; autorizado € o valor aprovado,
incluindo alteracdes posteriores.

n


https://www9.senado.leg.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado%2FSigaBrasilPainelEspecialista.qvw&host=QVS%40www9a&anonymous=true
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Os recursos destinados para agdes da Fungdo 18 - Gestdo Ambiental seguem
crescendo no PLOA 2027 e chegam a R$ 61,50 bilhées, aumento de R$ 11,39 bilhodes,
ou 22,7%, em relagéo a 2026. O ritmo € menor que nos dois anos anteriores, quando o
crescimento foi de 63,7% em 2025 e 75,5% em 2026. O avango é puxado principalmente
pelos recursos reembolsdveis do Fundo Clima, o que ajuda a explicar por que esse
crescimento ndo se traduz, na mesma medida, em mais recursos finalisticos e néo
reembolsaveis.
Grafico 4 — Historico MMA

I ——

O orgamento do MMA caiu R$ 1,66 bilhéo,
Autorizados . Orgamento MMA l em termos reais, entre 2019 e 2022. A recuperacdo
(em milhées de R$) . m comegou em 2023 e continuou Nos anos seguintes

6.000 -
5.000 -
4.000 -
3.000 .
2.000 -

1.000 -

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fonte: Senado Federal, filtro MMA (6rgdio); corrigido pelo IPCA. Acesso em 17/09/2026.

A Gestdo Ambiental e o orgamento do MMA sd&o recortes diferentes. O primeiro relne
despesas classificadas nessa drea em diferentes 6rgdos federais. O segundo considera
as despesas do ministério e de suas entidades vinculadas.

O orgamento do MMA caiu R$ 166 bilhdo, em termos reais, entre 2019 e 2022. A
recuperagdo comegou em 2023 e continuou Nos anos seguintes. Em 2025, o orgamento
autorizado cresceu 6,7% e, em 2026, 85%. J& no PLOA 2027, estéio previstos R$ 4,92
bilhées, que correspondem a um aumento real de R$ 188 milhdes, ou 4%, em relagdo
ao PLOA 2026.

Mesmo com essa recuperagdo, o MMA continua com uma fatia pequena do orgamento.
Entre os 30 ministérios analisados, o orgamento de R$ 4,92 bilhdes do MMA representa
cerca de 0,37% do total desse conjunto de ministérios e coloca a pasta na 20 posi¢cdo.
Para fins de comparagdo, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social tem
previsdo de R$ 324,3 bilhdes, cerca de 66 vezes o orgamento do MMA.
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Também chama atengdo o Programa 3102, Mineragdo Segura e Sustentdvel, do
Ministério de Minas e Energia, que passa de R$ 76,45 milhées no PLOA 2026 para R$
330,77 milhdes no PLOA 2027, mais que quadruplicando seus recursos.

A seguir, apresenta-se o detalhamento das agdes orcamentdrias ambientais e
climaticas® com movimentagoes significativas na comparagdo entre o PLOA 2026 e o
PLOA 2027.

Entre as agdes selecionadas, 15 tiveram aumento e trés tiveram reducdo. Além disso,
foi identificada uma nova agdo no PLOA 2027.

A Tabela 1 destaca as principais agdes ambientais e climdaticas que aumentaram de
dotagdo orcamentdria de 2026 para 2027.

Tabela 1 - Variagdo 2027/2026 no PLOA — agées de meio ambiente e clima
AUMENTOU (em milhées)

I D
15 acoes 42,1% 80,1%
/ /70 170
. . tiveram aumento de do acréscimo total do aumento estd nas
| recursos no PLOA 2027 concentra-se na agdo quatro maiores altas.
em relagdo a 2026. Bolsa Verde.

MMA: Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
() MIDR: Ministério da Integragéo e do Desenvolvimento Regional

() MDA: Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e da Agricultura Familiar

Bolsa Verde: conservagdo ambiental e
20VP combate & extrema pgbreza R$180,00  R$32000  R$140,00 M

Fiscalizagéo ambiental, prevengdo e combate

214p a incéndios florestais R$ 208,70 R$ 254,47 R$ 45,77 ”

2w fErssesoneedelieenden 10080s pycoon  rsiovm  nsazo NN
20WM g;‘gggg;gggsftgge?;g”‘d°des de R$ 24893 RS 2846l R$ 3567 I

214N controle e fiscalizagdo ambiental R$ 232,70 R$ 240,00 R$ 7,30 [

2IF5  Gestéo de florestas R$ 24,60 R$ 30,65 R$ 6,05 |
own Fsmmerioamertoscomsenas® g0 g0 ksopo |

2140 E;gu;‘gt:gg‘gvggdge'ﬂfg,‘Vefs“’“de ° R$ 22,00 R$ 27,00 R$500 |

6925 Licenciamento ambiental federal R$ 5,50 R$ 10,00 R$ 4,50 |
20WH Controle da poluigéo e do uso de R$ 2,70 R$ 5,00 R$ 2,30 |

recursos ambientais

9 Monitoramento ambiental e
18R informacées geoespaciais R$ 3,80 R$ 5,00 R$120 |

Fortalecimento do Sistema Nacional do

2H8  \1eio Ambiente (sisnama R$ 1,42 R$ 2,45 R$ 1,02 |
00T5 Contengdo de cheias, inundagdes e erosdes R$ 83,50 R$ 88,00 R$ 450 |
219R  Melhoria da regulagéo do saneamento R$ 4,39 R$ 7,50 R$ 31 |

Apoio ao Desenvolvimento Territorial
210X sustentavel R$ 29,1 R$ 53,561 R$ 244 [

Fonte: SIOP. Acesso em 18/09/2026.

6. Recorte da andlise: foram excluidas agdes de infraestruturag, de alcance predominantemente
local e com dotagdo inferior a R$ 1 milhdo.
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Entre as 15 agdes selecionadas que tiveram aumento, o Bolsa Verde concentra cerca
de 42,7% de todo o acréscimo.

As quatro maiores altas, Bolsa Verde, fiscalizacao ambiental e prevencao
de incéndios, prevencao de incéndios em areas federais e unidades de
conservacao, respondem juntas por cerca de 80,1% do aumento.

Vale destacar também a criagdo, em 2027, da acgdo 211Y, voltada ao fortalecimento da
seguranca hidrica e daresiliéncia dos recursos hidricos frente ds mudangas climaticas,
no Ministério da Integragcdo e do Desenvolvimento Regional, com R$ 6,74 milhdes. Na
transigdo energética, o aumento da agdo 210X ndo significa aumento equivalente
nessa agenda. Os recursos do MDA especificamente destinados ¢ transicdo energética
passam de R$ 2,90 milhées em 2026 para R$ 2,41 milhées em 2027, queda de 16,9%.

A Tabela 2 destaca as principais agcdes ambientais e climaticas que sofreram reducdo
de 2026 para 2027.

Tabela 2 - Variagdo 2027/2026 no PLOA — agdes de meio ambiente e clima
DIMINUIU (em milhées)

. 0acoes ' 15% 22%
. Tiveram redugdo de da redugdo total esté na ‘ da redugdo estd na fisca-

recursos no PLOA 2027 acdo de purificagéo e lizagéo do desmatamento
em relagdo a 2026 dessalinizagéo de dguas iegal da Amazénia

MMA: Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
(7 MIDR: Ministério da Integrag&o e do Desenvolvimento Regional

() MDA: Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e da Agricultura Familiar

ORGAOS AGAO (em milhdes) PLOA2026  PLOA2027 A PLOA 2027 - 2026
[WIBR) oora Zurifieacto e Dessalinizagdo de Aguas RS 60,00 R$ 15,00 -Rr$ 45,00 [ |
- 168N ﬁ;sé:glliéggg&gz%girgrole do Desmatamento RS 57.74 RS 4484 ~R$ 12,90 ‘

- 2IF3 Zo/{i:ét;c;sgc:gggg?(ijzoﬁversidade, Vegetagdo Nativa RS 913 RS 435 —re478 Il

Fonte: SIOP. Acesso em 18/09/2026.

Nas reducdes, a maior perda estd na acgdo 00TA, relacionada a purificagdo e
dessalinizagcdo de dguas continentais e marinhas, com corte de R$ 45 milhdes, ou 75%,
reduzindo de R$ 60 milhdes para R$ 15 milhdes. A fiscalizagcdo contra o desmatamento
ilegal na Amazénia perde R$ 12,9 milhdes, ou 22,3%. J& a agdo de biodiversidade,
vegetagdo nativa e dreas protegidas cai R$ 4,78 milhdes, ou 52,3%.
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Deputados federais e senadores podem direcionar recursos por meio de emendas
individuais, de bancada e de comissdes. As emendas individuais tornaram-se
obrigatdrias em 2015, com a EC 86, e as de bancada em 2019, com a EC 100.

Para 2027, o0 PLOA reserva R$ 44,8 bilhoes para essas emendas obrigatorias,
sendo R$ 28,5 bilhoes para individuais e R$ 16,3 bilhdes para bancadas’.

Grafico 5 — Historico das emendas parlamentares (em milhées) — autorizado

Fonte: SIOP, R6-8 (individuais, de bancada e de comisséo). Acesso em 18/09/2026.

7.Para mais informacées: https://www.congressonacionalleg.br/web/orcamento/acompanhe/
orcamento-anual/-/loa/2027/informacoes/notas-tecnicas. Acesso: 18/09/2026.
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O volume de recursos autorizados em emendas cresceu fortemente a partir de 2023.
No recorte selecionado (2015-2026), o valor autorizado pelo Congresso Nacional
aumentou de R$ 9,7 bilhdes em 2015 para R$ 49,9 bilhdes em 2026, mais de cinco vezes
o valor inicial. O maior salto ocorreu de 2022 para 2023, quando o montante mais que
dobrou, de R$ 17,1 bilhées para R$ 35,8 bilhées. Em 2024, o valor destinado a emendas
chegou a R$ 47,9 bilhdes e, desde entdo, permanece proximo de R$ 50 bilhdes.

Com isso, o Congresso ganhou mais peso na definigdo do orgamento. O crescimento
das emendas também reduz o espago de decisdo do Executivo. Em 2024, por exemplo,
elasrepresentaram cerca de 27% dos recursos disponiveis para investimentos federais®.
Quando esses recursos ndo estdo bem articulados ao planejamento das politicas,
podem fragmentar o gasto e dificultar a continuidade de agdes estruturantes.

Na agenda ambiental e climdtica, importa observar quanto foi destinado & dareaq, por
qual tipo de emenda, para quais agdes e com que regularidade. Nos Ultimos anos,
chama atencdo a concentragcdo de emendas individuais na prote¢cdo animal. A agdo
2E87 teve valor autorizado do Congresso Nacional de R$ 78,53 milhdes em 2025 e R$
96,95 milhées em 2026, o maior volume entre as agcdes do MMA selecionadas.

Tabela 3 - Emendas individuais selecionadas nas agdes do MMA em 2026

AcRo VALOR AUTORIZADO (em milhdes)
287 Irrlwp!ement.ogc.o da Agenda Nacional de Proteg¢do, Defesa, Bem-Estar e 96.95
Direitos Animais !
20VY Implementagdo de Agdes de Cidadania e Educagdo Ambiental 9,91
21A9 Implementagéo de Programas, Planos e Agdes para Melhoria da Qualidade 480
Ambiental e Conservagdo de Agua e Solo !
21F3 Implementagdo de Politicas para Biodiversidade, Vegetagéo Nativa e 190
Areas Protegidas '
20WM Apoio & Cri(~19610, Gesto e Implementagdo das Unidades de 0,88
Conservacdao Federais
2140 Gestdo do Uso Sustentdvel da Biodiversidade e Recuperacéo Ambiental 0,50
4909 Funcionamento de Programas de P6s-Graduagdo e Demais Atividades
Educativas em Boténica e Meio Ambiente e Campos Afins 0,40
Enfrentamento dos Processos de Desertificagdo, Mitigagdo e Adaptagéo 0.40
20W2 ) .
aos Efeitos da Seca
214M Prevencdo e Controle de Incéndios Florestais nas Areas Federais Prioritdrias 0,40
214P Fiscalizagdo Ambiental e Preven¢do e Combate a Incéndios Florestais 0,40

Fonte: SIOP, R6. Acesso em 18/09/2026.

Em 2026, as agdes listadas tiveram R$ 116,54 milhdes autorizados em emendas
individuais. Desse total, R$ 96,95 milhdes, ou 83%, foram destinados a protecdo e aos
direitos animais. Educacéo ambiental aparece bem atras, com R$ 9,91 milhdes, seguida
por qualidade ambiental e conservacdo de dgua e solo, com R$ 4,8 milhdes. As trés
acdes concentram quase 96% dos recursos da tabela, mostrando uma distribuicdo
bastante concentrada.

8. Para mais informagdes: https://sumauma.com/por-que-o-congresso-ganhou-tanto-poder-
e-por-que-isso-torna-mais-dificil-renova-lo/. Acesso: 18/09/2026.



https://sumauma.com/por-que-o-congresso-ganhou-tanto-poder-e-por-que-isso-torna-mais-dificil-renova-
https://sumauma.com/por-que-o-congresso-ganhou-tanto-poder-e-por-que-isso-torna-mais-dificil-renova-
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A andlise dos nUmeros mostra que o desafio ndio € apenas ter mais recursos, mas fazé-
los chegar as politicas e aos territorios. Baixa execugdo, concentragdo dos recursos
e pouco espacgo para agodes finalisticas podem limitar entregas em adaptagdo,
fiscalizagdo, prevencdo de desastres e prote¢cdo de populacdes vulnerdveis. Por isso, as
recomendagdes buscam aproximar o orgamento das prioridades e entregas previstas
no planejamento climatico.

Para orientar o debate sobre emendas parlamentares, destacam-se algumas agoes
prioritdrias, selecionadas por sua relagdo mais direta com meio ambiente e clima.

O recorte concentra-se em gestdo de riscos e desastres, adaptacdo urbanag, acesso a
Aagua, defesa civil, fiscalizagdo ambiental, prevengdo e combate a incéndios, unidades de
conservagdo, transicdo energética e agdes que perderam recursos em relagdo a 2026.
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Tabela 4 — VValores de referéncia para emendas no PLOA 2027

Unidade

Valor de referéncia

Srgeee Orcamentdria Agéo Slerenbern para emenda (R$)°
IBAMA 214N | Controle e Fiscalizagéo Ambiental R$ 240.000.000| R$ 336.000.000
Fortalecimento da Fiscalizagéo Ambiental
IBAMA 168N | para o Controle do Desmatamento llegal na R$ 44.845.498 R$ 62.783.697
Amazénia
Formulagdo e Implementagéo de Politicas,
MMA, ~ Estratégias e Iniciativas para o Controle do R$ 4.620.000
Administragdo| 2IF4 | pesmatamento, Incéndios Florestais e R$ 3.300.000 o
Direta o Ordenamento Ambiental Territorial
Gestdo Territorial e Socioambiental de
MMA, Paisagens Rurais e dos Recursos Naturais
Administragdo | 2IF2 | em Territorios de Povos e Comunidades R$ 6.200.000 R$ 8.680.000
Direta Tradicionais e Agricultores Familiares
Prevengdo e Controle de Incéndios Florestais
IBAMA 214M | nas Aregos Federais Prioritarias R$107.200.000 R$ 150.080.000
- Fiscalizagdo Ambiental e Prevengdo e
ICMBio 214p Combate a Incéndios Florestais R$ 254.470.000 |  R$ 356.258.000
Ministério
do Meio Apoio a Criagdo, Gestdo e Implementagdo
Ambiente e | ICMBio 20WMm dzs Unidodegs de Conservagd% Federoig R$ 284.610.000 | RS 398.454.000
Mudanga do
Clima Execugdo de Pesquisa, Monitoramento e
ICMBio 20WN Conservggdo de Espécies e do Patriménio R$ 13.000.000 R$ 18.200.000
Espeleoldgico
MMA, ~ e L .
Administragéo | 21F3 '\;2pggggg",ﬁ;‘fvgeepfr'(':('f:srgfg o biodiversidade:| pg 4355000 | RS 6.097.000
Direta 9 9
Fundo Nacional
sobre Mudan- . -, N
: F t Est P 1 Mit
codoCima, | 2064 | FOIento aEsudos s Projelos para Mgasco | g sganono | R58302000
parcela ndo
reembolsavel
MMA, i -
- N Enfrentamento dos Processos de Desertificagdo
. - - - ! R$ 2.380.000
gﬁg;(l]mstrogoo 20w2 Mitigagdo e Adaptagdo aos Efeitos da Seca R$1.700.000 $
MMA, Implementagdo e Monitoramento da Politica
Administragdo | 21E4 Na’gionol sot();re Mudanca do Clima R$ 4.000.000 R$ 5.600.000
Direta
22BO | Agobes de Protegdo e Defesa Civil R$ 1.500.000.000| R$ 2.100.000.000
Minstrio do gsas | P00 05 Agoes Emergencials dorovenseos | g sooo0r | s 70000
Integragéo e | MIDR, gagaop ¢
do Desen- Administragdo
volvimento Direta Contengdo ou amortecimento de cheias,
Regional 0078 inundagdes e erosbes marinhas e fluviais R$ 88.000.000 R$123.200.000
Preparagdo e fortalecimento do Sistema
8172 | Nacional de Protegéo e Defesa Civil (Sinpdec) | RS 10.599.993 R$ 14.839.990

9.Valores de referéncia com acréscimo de 40% sobre o PLOA 2027, sujeitos ds regras e condigdes
de cada agdo.
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Valor de referéncia

para emenda (R$)

e MDA, ' : o
Z“nllgsteno- Administracéo | 210X ésstlgn?g\/[;?senvolwmento Territorial R$53.517.284 R$ 74.924197
o besen Direta
volvimento
Agrd@rio e da | INCRA,
Agricultura Diretoria d
Fé’mmar Oﬁe?w?;%o ze 21GD | Reforma Agrdria e Governanga Fundidria R$ 1195.595.796| R$1.673.834.114
Terras - DT
00TK Drenagem urbana sustentdvel e manejo de R$ 667.344.777 | R$ 934.282.687
dguas pluviais D e
Ministério Xgr’ninistrq 0| 8865 Reducdo de riscos de movimentos de massa R$ 415.000.000| R$ 581.000.000
das Cidades Direta ¢ em dreas urbanas — contengdo de encostas s e
Solugbes Baseadas na Natureza para
oovc | adaptagdo inclusiva das periferias urbanas R$ 25.000.000 R$ 35.000.000
ds mudangas climaticas
Ministério
do Desen-
volvimento e | MDS, - . I
Assisténcia Administracdo | 8948 Implem?n}agao de Tecnologias Sociais de R$ 700.000.000| R$ 980.000.000
Social, Direta Acesso d Agua na Zona Rural
Familia e
Combate &
Fome
Ministério
da Ciéncia, MCTI, ;
Tecnologia e | Administragdo | 20GB | Monitoramento e Alerta de Desastres R$19196.677 | R$ 26.875.347
09 Direta Naturais — CEMADEN
Inovagdo
Ministério Companhia de
X Pesquisa de 21HC Mapeamentos, Monitoramentos e Alertas
Sr?e':'/lgl]?:s e Recursos Mi- voltados & Prevengdo de Desastres — Novo PAC RS 7.818.343 R%10.945.680
nerais — CPRM

Fonte: Elaboracéo propria com base no SIOP. Acesso em 18/09/2026.
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