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Posicionamento do Observatorio do Clima sobre o
PL n2 2.780/2024 (Minerais Criticos)

Ementa: Institui a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE), o
Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE), vinculado ao Conselho Nacional de
Politica Mineral, e da outras providéncias.

Situagdo: Em tramitacdo na Camara dos Deputados, com substitutivo apresentado pelo
relator, deputado Arnaldo Jardim (04/05).

Contexto:

O Projeto de Lei n? 2.780/2024 trata de tema estratégico para a transicdo energética e
o desenvolvimento industrial: o papel dos minerais criticos. No entanto, o substitutivo
apresentado ndo enfrenta os desafios estruturais do setor e, na forma atual, aprofunda
um modelo extrativista baseado na expansdo da lavra, ampliacdo de incentivos e
flexibilizagdo regulatéria, sem garantir contrapartidas econdémicas, climaticas e
socioambientais proporcionais. O resultado é um texto que confunde estratégia
mineral com politica de fomento a extracdo, com riscos concretos para o meio
ambiente, para os direitos de povos e comunidades tradicionais e para a prdépria

inser¢do do Brasil nas cadeias globais de valor.

De forma geral, o projeto tende a aumentar a pressdo sobre o licenciamento
ambiental, enfraquecer regras de protecdo socioambiental, causar violagdes de direitos
humanos, ampliar conflitos territoriais e disputas judiciais e reforcar um modelo de
exploracdo com baixo valor agregado. Além disso, pode dificultar o alinhamento da
politica mineral com as metas climdticas do pais. Ao ndo estruturar uma politica
integrada e baseada em critérios técnicos claros, o texto enfraquece a capacidade do
Estado de conciliar desenvolvimento econdémico, protecdo ambiental e transicao
energética.

Definicdo ampla e politizada de minerais estratégicos

O substitutivo adota uma definicdo excessivamente ampla de minerais estratégicos, ao
vinculd-los a vantagens comparativas e a geracdao de superdvit comercial, conforme
disposto no art. 29, Il. Esse critério permite enquadrar minérios ja amplamente
explorados e consolidados na pauta exportadora brasileira, deslocando o conceito de
criticidade mineral, que deveria estar associado a risco de suprimento, relevancia
tecnoldgica ou seguranca estratégica, para uma ldgica essencialmente econémica.

Prioridade e aceleragao de projetos sem salvaguardas suficientes
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O texto estabelece prioridade administrativa e apoio institucional ao licenciamento de
projetos enquadrados como estratégicos, conforme previsto no art. 49, XIV, no art. 59,
V, e no art. 72, §1°. Embora mencione a observancia das normas ambientais, o
desenho normativo cria mecanismos de priorizacdo no fluxo decisério, articulacao de
inducdo de celeridade administrativa, sem prever instrumentos adicionais de controle,
fiscalizacdo ou qualificacdo da analise.

Auséncia de garantias explicitas de direitos socioambientais

Apesar de elencar a responsabilidade socioambiental como principio no art. 49, V, o
substitutivo ndo incorpora salvaguardas operacionais vinculantes. Ndao ha previsao
expressa de consulta prévia, livre e informada, nos termos da Convencdo 169 da OIT,
nem de critérios obrigatorios de devida diligéncia, protecdo territorial ou de
mecanismos estruturados de participacdo social. As disposi¢des existentes limitam-se a
meng¢des genéricas, como o “didlogo com comunidades” previsto no art. 72, §12, 1V,
sem carater vinculante nem definicdo de procedimento. Esse desenho é incompativel
com o padrao normativo internacional e constitucional aplicavel.

Expansao de incentivos fiscais e financeiros sem governanca robusta

O projeto amplia significativamente os instrumentos de incentivo ao setor, incluindo
beneficios fiscais, crédito subsidiado e criacdo de fundo garantidor, conforme arts. 79,
IX, 92 a 14 e 16 a 18. No entanto, ndo estabelece critérios claros de elegibilidade
baseados em desempenho, metas socioambientais ou climdticas obrigatdrias,
indicadores de resultado vinculantes ou mecanismos robustos de transparéncia e
prestacado de contas.

Baixa efetividade dos instrumentos industriais

Embora o texto mencione agregacao de valor e transformag¢do mineral, conforme art.
49, |, e art. 82, os instrumentos concretos sdo limitados e dependentes de
regulamentacdo futura. Ndo ha politica industrial integrada, metas obrigatdrias de
verticalizacdo ou incentivos estruturados para etapas mais avancadas da cadeia
produtiva.

Incoeréncia climatica e risco de greenwashing regulatério

O substitutivo cria instrumentos como o Certificado de Minera¢do de Baixo Carbono,
previsto no art. 29, VII, e no art. 79, lll, mas limita a analise de emissGes ao processo
produtivo direto. Embora mencione o conceito de ciclo de vida nos incisos XI e Xl do
art. 22, ndo ha obrigatoriedade de avaliagdo completa das emissdes ao longo da cadeia.
Isso permite certificacbes baseadas em recortes parciais, sem enfrentar emissdes
indiretas e o uso final dos minerais, criando risco de certificacdo formal sem reducdo
efetiva de emissdes, distorcendo sinais de mercado e favorecendo greenwashing
regulatério.
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Consequéncias negativas para a governang¢a ambiental e a agenda climatica

Esses problemas ndo sdo pontuais e exigem corregdes estruturais no texto, que passam
por estabelecer critérios técnicos para a definicdo de minerais criticos, vincular
incentivos a resultados verificdveis e assegurar salvaguardas socioambientais minimas,
como a consulta prévia, livre e informada de povos e comunidades tradicionais.
Também requer o fortalecimento da governanga publica, com regras de transparéncia
e controle, e o direcionamento da politica para agregacdo de valor e investimento
consistente em pesquisa e inovacdo. Nesse sentido, serdo apresentadas emendas
voltadas a enfrentar essas lacunas e a reorientar o texto para uma politica mineral
alinhada ao interesse publico. Sem esses elementos, o projeto tende a operar como
instrumento de expansdo da atividade extrativa, sem garantir os beneficios publicos
que justificariam os incentivos propostos.

DEFINICAO TECNICA DE MINERAIS
EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se aos incisos | do art. 22 a seguinte redagao:
Art. 29(...)
| — minerais criticos: aqueles cuja definicao observara critérios técnicos objetivos, incluindo risco de
suprimento, relevancia para a transi¢do energética e para a seguranga nacional, bem como os impactos
socioambientais da cadeia produtiva;
Justificacdo:
A redacdo atual permite enquadramento excessivamente amplo, o conceito de criticidade.

LICENCIAMENTO SEM FLEXIBILIZACAO E VEDACAO DE APROVACAO TACITA
EMENDA ADITIVA
Acrescente-se artigo:
Art. . E vedada a aprovacdo automatica de projetos, licencas ou autorizacdes por decurso de prazo,
devendo toda decisdo administrativa ser fundamentada em analise técnica.
Justificacdo:
A emenda preserva o devido processo técnico e evita fragilizagdo por aprovagao tdcita, assegurando
seguranga juridica.

SALVAGUARDAS SOCIOAMBIENTAIS E CPLI
EMENDA ADITIVA
Acrescentem-se os incisos XVII e XVIIl ao art. 42:
Art. 49 (...)
XVII — garantia do direito a consulta prévia, livre e informada e a participa¢do efetiva de povos indigenas,
comunidades quilombolas e demais comunidades tradicionais potencialmente afetadas;
XVIII — observancia obrigatdria da protecdo a areas ambientalmente sensiveis, incluindo unidades de
conservagao, terras indigenas, territdrios quilombolas e demais areas protegidas.
Justificacdo:
O substitutivo ndo assegura expressamente a consulta prévia nem salvaguardas territoriais robustas. A
emenda reduz riscos de conflitos, judicializacdo e inseguranca juridica, além de alinhar o texto a
Constituicdo e a compromissos internacionais.

CONDICIONALIDADE SOCIOAMBIENTAL DOS INCENTIVOS
EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se nova redac¢do ao § 12 do art. 7¢9:
Art. 72(...)
§ 12 A concessdo de incentivos fiscais, financeiros, crediticios ou regulatdrios fica condicionada a
comprovagao de conformidade socioambiental, ao cumprimento de metas verificaveis e a demonstragdo
de adicionalidade econ6mica, tecnoldgica e ambiental.
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Justificacdo:
O substitutivo prevé incentivos sem estabelecer condicionantes robustas. A emenda assegura eficiéncia
no uso de recursos publicos e retorno mensuravel.

GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E AVALIACAO DOS INCENTIVOS
EMENDA ADITIVA
Acrescente-se § ao art. 72:
Art. 79(...)
§ . Deverdo ser assegurados mecanismos de transparéncia ativa, com divulgacdo de beneficiarios,
valores de incentivos, resultados alcangados e impactos socioambientais, bem como instrumentos de
controle social e participagdo publica.
Acrescente-se § ao art. 82:
§ . Osincentivos previstos nesta Lei deverdo ser submetidos a avaliacdo periddica de efetividade, com
divulgagdo publica dos resultados.
Justificacdo:
Fortalece a governanca da politica publica, reduz riscos de captura e alinha-se a boas praticas de
transparéncia e avaliagdo de subsidios.

ESTRATEGIA INDUSTRIAL E CLIMATICA
EMENDA SUBSTITUTIVA E ADITIVA
Dé-se nova redagdo ao art. 29, inciso XI:
Xl — ciclo de vida: conjunto de etapas da cadeia produtiva dos minerais de que trata esta Lei, abrangendo
pesquisa, lavra, beneficiamento, transformacao, transporte, uso e disposicdo final, devendo sua
avaliagdo considerar os impactos econdmicos, sociais, ambientais e climaticos em todas as etapas,
inclusive os indiretos e cumulativos.
Justificagdo:
A emenda fortalece a politica industrial, eleva o nivel de exigéncia tecnolégica, evita o viés
primario-exportador e assegura integridade climatica, reduzindo riscos de greenwashing.



